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De tudo, ficaram trés coisas:

A certeza de que estamos sempre
comecando...

A certeza de que € preciso continuar...

A certeza de que seremos interrompidos
antes de terminar...

Portanto devemos:

Fazer da interrupcdo um caminho novo...
Da queda, um passo de danca...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro...

Fernando Pessoa.
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FARIAS, L. D. Administracdo em Enfermagem: desvelando as bases conceituais,
metodoldgicas e pedagogicas de seu ensino em Jodo Pessoa - PB. 2007. 118 f.
Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) - Centro de Ciéncias da Saude,
Universidade Federal da Paraiba, Jo&o Pessoa.

Ao recortar como objeto de estudo as bases conceituais, metodolégicas e
pedagogicas que materializam os planos de ensino das disciplinas voltadas para a
Administracdo Aplicadas a Enfermagem, discutiu-se acerca dos limites e
possibilidades de superacdo destas bases, tendo em vista as contradi¢cdoes
visualizadas em seus processos de ensino nos cursos de graduacdo de trés
escolas de enfermagem, sendo uma de carater organizacional privado, outra
publica e uma terceira de orientacdo confessional. Partiu-se do pressuposto que o
ensino das disciplinas relacionadas a administracdo em enfermagem encontra-se
em descompasso com 0s requerimentos da nova praxis profissional, prevista para
os enfermeiros enquanto administradores de servicos e recursos humanos, tendo
em vista as necessidades do Sistema Unico de Salde, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais, instituidas para esse fim e materializadas na
Resolugdo 03, de 07 de novembro de 2001. O material empirico foi obtido por
meio do exame dos planos de ensino das disciplinas de administragdo ministradas
nas escolas que compuseram 0 cenario da pesquisa em confronto com o
depoimento dos docentes responsaveis por sua ministracdo. A analise de
discurso, na vertente proposta por Fiorin (1990, 1999) foi a técnica utilizada para a
analise dos depoimentos obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas. Com
base nos resultados desta pesquisa, concluiu-se que: as bases conceituais,
metodoldgicas e pedagogicas que subjazem aos planos de ensino das disciplinas
Administracdo Aplicadas a Enfermagem ndo estdo em sintonia com as Diretrizes
Nacionais para formacdo de recursos humanos de enfermagem, o que
compromete o exercicio da fungdo administrativa, no contexto do gerenciamento

de pessoal e servicos para o Sistema Unico de Saude.



FARIAS, L.D. Nursing Administration: unveiling the conceptual, methodological
and pedagogical basis of its teaching in Jodo Pessoa — PB. 2007. 118 f.
Dissertation (Master’'s in Nursing) - Health Science Center, Federal University of
Paraiba, Jodo Pessoa.

Upon Limiting as object of study the conceptual, methodological and
pedagogical basis which materialize the teaching plans of the disciplines turned to
the nursing applied administration, it was discussed the limits and the possibilities
of overcoming these basis, having in mind the conceived contradictions in its
teaching process on the graduation course of three nursing schools, one being a
private organization oriented, a public one and a third being religious oriented.
Beginning with the presupposition that the teachings of the disciplines related to
the nursing administration is in disagreement with the new professional practice
requirements, established to the nurses while working as services and human
resources administrators, keeping in mind the needs of the Single Healthcare
System, accordingly to the National Records Guidelines, created with this purpose
and materialized in the resolution 03 of November, 7" 2001. The empirical material
was obtained through examination of the administration disciplines’ teaching plans
taught at the schools involved in the research scenario confronted with affidavits of
the faculty in charge of its ministration. The speech analysis, in the vision proposed
by Fiorin (1990, 1999) was the technique used for the analysis of the obtained
affidavits by means of semi-structured interviews. Based on the results of this
research it was concluded that: The conceptual, methodological and pedagogical
basis lying beneath the teaching plans of the nursing applied administration, are
not in harmony with the national guidelines for the nursing human resources’
graduation, jeopardizing the execution of the administrative function, in the context

of staff management and the services for the Single Healthcare System.



FARIAS, L.D. Administracion en Enfermeria: desvelando las bases conceptuales
metodoldgicas y pedagdgicas de su ensefianza en Jodo Pessoa —PB. 2007. 118 f.
Disertacion (Maestria en Enfermeria) - Centro de Ciencias de la Salud,
Universidad Federal de Paraiba, Jodo Pessoa.

Al intercalar como objeto de estudio las bases conceptuales, metodoldgicas
y pedagodgicas que concretizan los planos de la ensefianza de las disciplinas
vueltas para la administracion que estan aplicadas a la enfermeria, se discute a
respecto de los limites y posibilidades de la superacion de estas bases, viendo las
contradicciones vistas en sus procesos de ensefianza en las carreras de
graduacion de tres escuelas de enfermeria, siendo una de caracter organizacional
privado, otra publica y una tercera de orientacion confesional. Se Parti6 de la
suposicion de que la ensefianza de los cursos relacionados a la administracion en
enfermeria se encuentran en un descompas con los requerimientos de la nueva
praxis profesional, que fue prevista para los enfermeros, como administradores,
los de recursos humanos, en vista a las necesidades del sistema Unico de salud,
en consonancia con las directrices Curriculares Nacionales Instituidas vy
materializadas en la Resolucion 03, de 07 de noviembre de 2001. El material
empirico fue obtenido através del examen de los planos de ensefianza de los
cursos de administracion que han sido ministradas en las escuelas que hicieron
parte del escenario de la investigacion en conforto con la declaracion de los
docentes responsables por haberlo ministrado. La analisis del discurso en la
vertiente propuesta por Fiorin (1990, 1999) fue la técnica utilizada para el anélisis
de las declaraciones obtenidas por medio de las entrevistas sem. estructuradas
con bases en los resultados de esta investigacion se concluye que: las bases
conceptuales, metodolégicas y pedagdgicas que subyacen a los planos de la
ensefianza de los cursos de Administracion Aplicada a la Enfermeria que no estan
en armonia con las directrices Nacionales para la Formacién de los recursos
humanos de enfermeria, lo que compromete el ejercicio de la funcion
administrativa en el contexto de la gerencia del personal y los servicios para el

Sistema Unico de Salud.
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A presente investigacdo constitui-se um sub-projeto do projeto: As
transformacfes nos processos de ensino de Administracdo Aplicadas a
Enfermagem na Paraiba: viabilizando as acdes através da compreensdo das
bases conceituais, metodolégicas e pedagodgicas adotadas nos planos de ensino
dessa disciplina, de autoria do Prof. Dr. César Cavalcanti da Silva, vinculada ao
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Administragdo e Informéatica em
Enfermagem — GEPAIE, em articulacdo com o Programa de Pdés-Graduacao
Stricto Sensu em Enfermagem do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade
Federal da Paraiba — PPGENf/ CCS / UFPB.

Integra a linha de pesquisa Politicas e Préticas em Salude e
Enfermagem do PPGENf, que estuda as politicas e os modelos de atencdo da
salde e as estratégias de operacionaliza¢do do Sistema Unico de Saude — SUS,
além da formacgédo profissional em enfermagem, desenvolvimento historico-social
da profissdo, das préticas e das organizacbes da enfermagem, incluindo a

producéo e o processo de trabalho em saude e enfermagem.

Ancora-se metodologicamente na Teoria da Intervencdo Praxica da
Enfermagem em Salde Coletiva — TIPESC, que propfe a atuacdo sobre a
conjuntura e estrutura dos fendmenos, dentro de um contexto social e
historicamente determinado, nessa intervencdo, prossegue reinterpretando a

realidade para, novamente, nela interpor novos instrumentos.

Nesse contexto, este estudo tem como finalidade refletir sobre a
transformacéo nos processos de ensino de Administracéo Aplicada a Enfermagem
em Joao Pessoa, no ambito da graduacdo, buscando identificar as bases
conceituais, metodologicas e pedagdgicas adotadas nos planos de ensino dessa
disciplina, em escolas publicas e privadas do Estado, desde que reconhecidas

pelo Ministério da Educacéo.

Busca, também, contribuir para 0 adensamento das bases tedricas dos
processos de formacdo de recursos humanos de enfermagem para o SUS,

investigando o modo como o plano de ensino, dos docentes envolvidos nesse
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processo, repercute sobre a formacdo e insercdo dos profissionais, além de

identificar os limites e possibilidades de ampliagdo dessa insercéo.

Justifica-se a sua realizagdo face a constatacdo de que o ensino da
disciplina Administragdo em Enfermagem experimenta nos dias atuais a
possibilidade de implementagdo de novas tendéncias tedrico-pedagogicas, com
alteracbes nas suas estratégias de ensino, devido ao advento das Diretrizes
Curriculares que proporcionou as Universidades o direito de definir as estruturas
curriculares de seus cursos, explicitando as competéncias e habilidades que
desejam desenvolver junto a seus alunos, a partir de um Projeto Politico

Pedagogico capaz de atender as necessidades educacionais no ambito local.

Parte-se do pressuposto de que o ensino da disciplina Administracao
em Enfermagem, amparado por suas bases conceituais, metodoldgicas e
pedagdgicas, encontra-se em descompasso com 0s requerimentos da nova praxis
profissional, pressuposta para os enfermeiros enquanto administradores de
servicos e recursos humanos, em consonancia com a politica de saude vigente no

pais.

O objeto de estudo desta investigacdo sdo as bases conceituais,
metodolégicas e pedagdgicas que materializam os planos de ensino das
disciplinas voltadas para a Administragdo Aplicada a Enfermagem. As bases
conceituais, metodologicas e pedagodgicas subsumidas nos planos de ensino,
constituem o eixo desses processos nos varios niveis e modalidades da educacéao
nacional e tém sido discutidas e analisadas sob varias o¢ticas, destacando-se as
contribuicbes de Libaneo (2005); Diaz-Bordenave e Pereira (1998); Turra et al.
(1998), entre outros.

O trabalho docente é uma atividade consciente e sistemética no qual a
aprendizagem ou o estudo dos alunos esta no centro das atencdes do professor.
Libaneo (2005) assevera que a assimilagdo de conhecimentos e a aquisicdo de
habilidades, decorrentes dos processos de ensino, ndo tém valor em si mesmos,
mas visam instrumentalizar os alunos para assumirem a condicdo de sujeitos e

agentes ativos de transformacdo da realidade social que se apresenta
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insatisfatéria. O autor prossegue afirmando que a escola, os professores e o0s
alunos séo integrantes da dindmica das relacdes sociais e, portanto, tudo o que
acontece no meio escolar esta atravessado por influéncias politicas, econdmicas e

sociais que influenciam a caracterizacdo da sociedade de classes.

No planejamento do ensino, 0s objetivos especificos antecipam
resultados e processos esperados do trabalho conjunto do professor e dos alunos,
expressando conhecimentos e habilidades (conteddos programéaticos) a serem
assimilados de acordo com as exigéncias metodologicas (estratégias com
procedimentos e recursos) para finalmente sofrerem a avaliacdo sobre sua

validade.

A elaboragéo dos planos de ensino que carregam as bases conceituais,
metodolégicas e pedagogicas para a formacdo de recursos humanos acarreta
para os professores da graduacdo a necessidade de optar por uma, entre duas
posicoes: limitar-se ao repasse de conhecimentos ja consagrados, investindo no
desenvolvimento de algumas capacidades muito gerais, fora de qualquer
referéncia a situacdes e préticas sociais, aqui denominado de Planejamento de
Ensino Nado Emancipatorio, ou podem assumir toda a responsabilidade na escolha
das praticas sociais optando por referenciais tedrico — praticos, com enfoque em
guestbes que podem ser problematizadas tanto no plano individual como no
coletivo, potencialmente para a formacdo de um perfil profissional que atenda as
necessidades da politica de saude vigente, o qual denominamos de Planejamento

de Ensino Emancipatorio.

Nesse sentido, os processos de ensino, particularmente os da disciplina
Administracdo Aplicada a Enfermagem, precisam apresentar-se com potencial
transformador, sobretudo depois do advento do Plano Nacional de Educacao —
PNE, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais. Isso significa que o novo
enfoque requer igualmente novas tendéncias técnico-pedagogicas, além de
alteracbes nas estratégias de ensino no ambito do processo formativo. Tal
possibilidade esta respaldada no fato de as Diretrizes garantirem as Universidades

o direito de definir as estruturas curriculares de seus cursos, explicitando as
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competéncias e habilidades que desejam desenvolver junto a seus alunos, a partir
de um Projeto Politico Pedagdgico com possibilidade de formar sujeitos sociais
criticos e reflexivos, capazes de atender as demandas da sociedade e as
necessidades de saude individuais e coletivas dos sujeitos e das instituicdes
(BRASIL, 2001).

A Lei 9394, sancionada pelo Presidente da Republica em 20 de
dezembro de 1996, que instituiu a atual Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, indica em seu Artigo 3° que o0 ensino no Brasil devera ser ministrado
com base em varios principios, dentre os quais o0 pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas. Assim, as reflexdes sobre as transformagdes no ensino,
em seus varios niveis, tém importancia estratégica nesse momento histérico, em
razdo das necessidades do SUS na area de formacéo de recursos humanos e da
consequente mudanca de perfis profissionais para atender a seus principios

norteadores, doutrinérios e organizativos (BRASIL, 2007).

A func&o administrativa do enfermeiro no contexto do SUS baseia-se no
gerenciamento de recursos humanos, ambientais e materiais. No enfrentamento
do cotidiano administrativo, esses profissionais devem estar preparados para atuar
como pensadores e administradores criticos, aptos a enfrentar mudancas e
estabelecer a articulacdo com a equipe (MARQUIS; HUSTON, 2005).

Enquanto académicas do curso de graduacdo em enfermagem,
observamos certa incompatibilidade entre o processo de formacao de recursos
humanos e os planos de ensino para esse fim, particularmente no ambito das
disciplinas relacionadas ao tema da Administracdo em Enfermagem. Essa
incompatibilidade ficou evidente no decorrer de minha atuac&o profissional como
enfermeira assistencial da Estratégia Saude da Familia (ESF) de um municipio

paraibano.

A realizagdo da politica de saude vigente, na pratica profissional do
enfermeiro, requer ndo apenas as habilidades técnicas da profissdo, mas,
sobretudo, um profissional que se reconheca sujeito social e histérico capaz de

contribuir para a transformacdo do modelo dominante classico de assisténcia a
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saude, para tanto, o enfermeiro precisa de uma formacdo que contribua para o
dominio de argumentacao e posicionamentos criticos, reflexivos e questionadores,
de modo a estabelecer relacionamentos profissionais efetivos com os demais

integrantes da equipe de saude.

O desafio que se coloca para a renovagao dos processos de ensino nas
Universidades e instituicdes de ensino superior, particularmente de disciplinas
como Administragdo Aplicada a Enfermagem, é considerar o aspecto técnico
necessario a viabilizacdo do trabalho especifico sem abrir m&o das dimensdes
educativas e politicas, como componentes capazes de dar suporte a uma

intervencdo praxica nas atividades dos futuros profissionais.

Todavia, os processos de ensino sofrem influéncias ideoldgicas e sao
palcos de contradicdes que precisam ser identificadas, enfrentadas e superadas.
Segundo Barros e Egry (1996), as contradicoes entre o discurso hegemonico do
ensino e a pratica profissional acentuam-se na medida em que o Estado redefine
as prioridades de atencdo a saude e a sociedade reclama um novo perfil

profissional que, necessariamente, ndo € o forjado no paradigma emancipatorio.

A superacao das contradi¢cbes, tanto no plano das politicas de saude
como no do ensino na area da saude, deve passar por um processo de reflexdo
coletiva de seus agentes sobre o trabalho de reproducdo ideoldgica,
principalmente em disciplinas basilares como a Administracdo Aplicada a
Enfermagem para constituicAo de perfis profissionais comprometidos com a
transformacdo do ensino e da pratica profissional dominantes pela via da

educacao.

Ha experiéncias inovadoras e tentativas de reformulacédo na formacéo e
capacitacdo de profissionais na area da saude, mas inexiste, no campo
pedagogico, conhecimento capaz de responder por si sO aos interesses dos
processos transformadores, sendo necessario, portanto, buscar nas experiéncias
existentes seus pontos de vulnerabilidade (SCHRAIBER; PEDUZZI, 1993).

Em relagdo a formacdo de enfermeiros, os planos de ensino utilizados

nos cursos de graduacdo sao frequentemente baseados em planejamentos
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normativos e descompassados quanto a fungdo administrativa do profissional no
contexto do gerenciamento de servigos e dos recursos humanos para o Sistema
Unico de Saude. Disso decorre a persisténcia de se promover discussées mais
aprofundadas, nas Universidades e instituicbes de ensino superior como um todo,
acerca da possibilidade de implementacdo de processos de ensino
transformadores, ancorados em bases conceituais, metodologicas e pedagdgicas
potentes, como orientadoras dos processos de formacéo, fugindo dos paradigmas
das teorias Classica e Cientifica da administracdo e da Administracdo Aplicada a
Enfermagem, que valoriza o exercicio da burocracia como principal atividade da

profissao.

Tais discussdes poderdo impulsionar, no sentido de uma aproximacao
com a transformagdo dos processos de ensino para a formagdo de recursos
humanos de saude, particularmente da enfermagem. A reflexdo sobre tais
transformacdes estara em sintonia com o0s requerimentos das novas politicas de
saude e de educacdo, desde que contenha, também, as especificidades regionais
para melhor instrumentalizar os administradores de enfermagem no enfrentamento

das contradicdes locais.

Mediante a possibilidade de realizacdo das novas tendéncias teorico-
pedagogicas no ensino de enfermagem e das consequentes alteracbes nas
estratégias de ensino e na avaliagdo do processo formativo, questionamos: as
bases conceituais, metodoldgicas e pedagodgicas que subjazem nos planos de
ensino das disciplinas de Administracdo Aplicada a Enfermagem estdo em sintonia
com a praxis administrativa do enfermeiro, no contexto do gerenciamento de

servigos e formag&o de recursos humanos para o Sistema Unico de Satde?
Para responder a esta questao, formulam-se os seguintes objetivos:
GERAL:

Desvelar as bases conceituais, metodolégicas e pedagdgicas que
fundamentam os planos de ensino da disciplina Administracdo Aplicada a
Enfermagem na cidade de Jodo Pessoa, no ambito da graduacdo, em escolas

publicas e privadas, reconhecidas pelo Ministério da Educacéo.
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ESPECIFICOS:

Identificar as contradi¢cdes existentes nos planos de ensino das disciplinas
de Administracdo Aplicada a Enfermagem, no ambito da graduacdo, em suas

bases conceituais, metodologicas e pedagogicas.

Caracterizar as transformagfes historicas, politicas e pedagodgicas
ocorridas nos processos de ensino de Administracdo Aplicada a Enfermagem na
cidade de Jodo Pessoa, no ambito da graduacéo, em escolas publicas e privadas,

reconhecidas pelo Ministério da Educacéo.



rencial Tebrico
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2.1  Evolucao das disciplinas de Administracdo nos curriculos de Enfermagem

A enfermagem brasileira, desde a criacdo das primeiras instituicdes de
saude, era praticada por irmas de caridade e leigos recrutados entre ex-pacientes
e serventes destes servicos. Apesar do estabelecimento oficial da enfermagem
profissional datar de 1890, a pratica da enfermagem até o ano de 1922 era forjada
no empirismo decorrente das exigéncias proprias das rotinas destas instituicées
(ALMEIDA, 1992).

A primeira escola oficial de enfermagem do Brasil foi a Escola de
Enfermagem do Departamento Nacional de Saude Publica — EEDNSP, criada pelo
Decreto 15.799 de 10/11/1922, anexo ao Hospital Geral de Assisténcia do
Departamento Nacional de Saude Publica - DNSP e que passou a funcionar em
19/03/1923 (FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE PUBLICA, 1974).

Contudo, a Escola Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras,
posteriormente chamada Escola Alfredo Pinto, criada mediante o Decreto 791 do
governo Provisorio da Republica, data de 1890. Essa escola foi criada nos moldes
de sua congénere em Salpetiere na Franca, para atender a uma necessidade de

recursos humanos do Hospicio Nacional de Alienados ou Hospicio Dom Pedro Il.

O equivalente a atual disciplina Administracdo em Enfermagem,
objetiva, naquele momento historico, preparar enfermeiros para trabalhar nos
hospicios, Santas Casas de Misericérdia e hospitais civis e militares. O Artigo 2°
do Decreto 791 de 1890 determinava que o curso constaria de: no¢des praticas de
propedéutica clinica; nogcbes gerais de anatomia, fisiologia, higiene hospitalar,
curativos, pequena cirurgia, cuidados especiais a certas categorias de enfermos;
aplicacbes balneoterapicas e administracdo interna e escrituragdo do servico
sanitario e econémico das enfermarias (FRANCISCO; CASTILHO, 2006).

A EEDNSP iniciou suas atividades no ano de 1923, ap0s instalacédo e
organizacao promovidas pelas enfermeiras americanas, que vieram ao Brasil com

apoio da Fundacéo Rockfeller, justificando o fato de que o Programa de Ensino da
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Escola de Enfermagem do DNSP era semelhante ao curriculo das escolas de

enfermagem americanas, “Standard curriculum for nursing schools”.

Paula e Braga (1986) asseguram que a atuacdo da escola estava
explicita e coincidentemente vinculada aos interesses econdmicos do grupo
Rockefeller nos paises subdesenvolvidos, cujos objetivos estavam bem definidos

em relacdo & América Latina, isto é, criar condicdes sanitarias adequadas ao

desenvolvimento capitalista.

Como a prevaléncia das doencas infectocontagiosas e a falta de higiene
nos portos acarretavam resisténcia a chegada de navios, contrapondo-se aos
interesses da economia exportadora cafeeira, a formagédo dos novos enfermeiros
teve que ser reorientada para a atuacdo em saude publica, preservando-se,
contudo, as disciplinas voltadas a administracdo hospitalar (KLETEMBEG,;
SIQUEIRA, 2003).

O confronto do contetdo do curriculo dessa primeira escola oficial
brasileira com as determinacbes contidas no "Standard Curriculum" norte
americano de 1917 atesta a semelhanca entre os dois. Na parte tedrica, ambos
preconizavam duragédo do curso em dois anos e quatro meses, divididos em cinco
fases, sendo os primeiros meses destinados exclusivamente ao contetdo tedrico e
a ultima fase reservada as Especializagbes em Enfermagem Clinica, Enfermagem

de Saude Publica ou Administracdo Hospitalar.

Quanto aos servicos, as alunas deveriam estagiar oito horas diarias em
ambiente hospitalar, com direito a residéncia e pequena remuneracdo mensal. Por
conseguinte, a fragmentacéo do curriculo em disciplinas de pequena carga horaria
e de curta duracdo constituia uma das principais caracteristicas dos dois
curriculos (MEDEIROS; TIPPLE; MUNARI, 1999).

No programa de instrucéo geral desse primeiro curriculo de enfermagem
no Brasil apareciam duas disciplinas voltadas para a administracédo: Administracéo
Hospitalar e Servico Administrativo Hospitalar. A contradicdo verificada é que
naquele momento historico a preocupacdo preponderante era com a Saude

Plblica e as questfes voltadas para o saneamento das areas urbanas e rurais,
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além de acbes diretas no combate as endemias mediante educacdo sanitaria e
nenhuma disciplina de Administracdo Sanitdria ou Administragdo de Saude
Pdblica era ministrada para respaldar essa necessidade (FRANCISCO;
CASTILHO, 2006).

No mesmo ano do inicio de funcionamento da EEDNSP (1923), foi
publicado o relatério GOLDMARK, que apontava falhas no curriculo adotado por
aquela instituicdo de ensino e recomendava o ingresso de algumas escolas na
Universidade. Trés anos depois da data que marcou o inicio de seu
funcionamento, portanto, 1926, a EEDNSP passou a chamar-se “Escola de
Enfermeiras Dona Ana Neéri". Inicialmente esta escola foi considerada
complementar da Universidade do Brasil e somente depois do Decreto 21.321 de

18/06/1946 é que passou a pertencer a Universidade do Brasil.

Até o final da década de 30, o mercado de trabalho da enfermeira
estava exclusivamente direcionado para a saude publica, tendo sido ampliados
diversos servi¢os nacionais ligados as grandes endemias, especialmente as que
atingiam a populacao rural (ANGERAMI; STEAGALL-GOMES, 1996).

As décadas de 40 e 50 caracterizavam-se por um processo acelerado
da industrializacdo e urbanizacdo, exigindo expansdo do atendimento a saude,
mecanismos de inovacdo dos hospitais e expansdo da rede previdenciaria. O
cenario urbano disponibilizava empregos nas fabricas provocando uma grande
aglomeracdo de pessoas que experimentavam condicdes extremamente
insalubres de vida, requerendo medidas de organizacdo do espaco publico e de

atencdo a saude.

Almeida (1992) assevera que as praticas de intervencdo no espaco
publico, exercidas nos centros urbanos, marcam o inicio da saude publica como
campo de conhecimento e pratica. Arantes (1999) complementa que a origem da
saude publica seguiu a logica do modelo biolégico implementado por acdes para a
interrupcdo do ciclo de transmissdo da cadeia agente / hospedeiro / meio
ambiente.
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No que concerne ao processo de formacao do pessoal de enfermagem,
a primeira reformulacdo do curriculo se deu pelo Decreto 27.426, quando da
promulgacéo da Lei 775 de 06 de Agosto de 1949, que passava a regular o ensino
da Enfermagem em todo o pais. Essa Lei determinava que as escolas poderiam
receber candidatos com certificado do curso ginasial por um periodo de sete anos.
Expirado este prazo, a Lei 2.995/56 o prorrogou por mais cinco anos, quando
entdo todas as escolas passaram a exigir o curso secundario ou equivalente como
pré-requisito para admissdo ao curso de enfermagem. Esse curriculo era uma
adaptacdo do “Curriculum Guide” norte americano de 1937 (FUNDACAO
SERVICOS DE SAUDE PUBLICA, 1974).

Nesse novo curriculo foi incluida a disciplina Principios de
Administracdo voltada a area hospitalar, estando prevista apenas nos cursos de
especializacao, visto que 0s novos estabelecimentos hospitalares passaram a ser
o principal mercado de trabalho dos enfermeiros. A inclusdo da disciplina
Principios de Administracdo Sanitaria se deu em resposta a um conjunto de fatos
histéricos ocorridos na década de 20, quando a preocupacao era realmente com a

Saude Publica e o controle das endemias.

As transformacfes que ocorriam no Sistema de Saude criaram a
necessidade de recursos humanos preparados para assumir as novas funcdes,
com isso concederam-se bolsas de estudos para o preparo de pessoal médico e
de enfermagem, no Canada e Estados Unidos. Em 1938, seis educadoras
sanitarias seguiram para esses paises preparando-se para, no seu retorno,

assumirem prioritariamente a dire¢do das escolas em expanséo.

BN

Este novo papel, associado a administracdo de servigos, acentuou o
interesse pelo preparo em administracdo de enfermagem e a consciéncia de que a
enfermeira teria que assumir cargos de chefia. O hospital passava a requerer um
envolvimento cada vez maior desse profissional em atividades administrativas,
sendo o cuidado direto ao paciente paulatinamente entregue ao pessoal auxiliar
(ANGERAMI; STEAGALL-GOMES, 1996).
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Entre os anos de 1930 e 1960, o sistema econ6mico brasileiro agrario
exportador cedeu lugar a implantacdo da industrializacdo com base num processo
de substituicdo de importacbes. Segundo Fernandes (2006), esse é 0 processo de
maturacdo da burguesia brasileira. Para consolidar seu dominio e garantir a
acumulacdo de capital, a nascente burguesia brasileira se viu obrigada a formar
um pacto, tanto com a classe média, quanto com os trabalhadores em nome da
autonomia nacional. Este momento historico do Brasil ficou conhecido como

periodo do Desenvolvimentismo, Nacionalismo e Populismo.

Essa situagdo possibilitou uma grande articulagcdo da classe
trabalhadora, principalmente no periodo de Jodo Goulart (1961-1964) fazendo
com que a burguesia passasse a temer a perda de sua hegemonia. O pacto foi
entdo rompido em 1964 e entrou em cena o capital monopolista internacional que,
junto com o Estado militar autoritario, passaram a controlar o processo econémico
e politico. Visando proteger o processo acumulativo, o pais adotaria, a partir de
1964, um rigoroso sistema de repressdo politica e aperfeicoaria 0 modelo

econdmico concentrador de renda.

Fruto das medidas tomadas pelo Estado autoritario pos 64 ocorreu um
novo ciclo de expansdo econdémica, conhecido como “Milagre Brasileiro” entre os
anos de 1968 a 1973, que ocorreu gragcas a uma severa repressao da classe

trabalhadora e a mecanismos de protecao do capital.

Foi nesse contexto politico, econbmico e social que surgiu um novo
curriculo de enfermagem em 1962, sob a égide do Parecer 271/62 do Conselho
Federal de Educacdo. Segundo Carvalho (1976), até o inicio dos anos 60 a
enfermagem era considerada uma profissdo com caracteristicas proprias que
justificavam uma legislacdo a parte. Influenciada pelos acontecimentos que
movimentavam toda a sociedade, os setores intelectuais da profissdo passaram a

lutar por sua integragéo total ao sistema geral de ensino do pais.

A luta desses intelectuais da enfermagem culminou com a colocacéo de
duas emendas na Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961 que instituiu a Lei das

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Uma no paragrafo unico do Artigo 47,
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que possibilitou o surgimento do ensino técnico de grau médio para o pessoal de
enfermagem e nos Artigos 90 e 91 que passava a incluir a assisténcia de
enfermagem ao escolar, uma vez que antes este direito cabia apenas ao médico e
ao dentista. Na pratica, isso possibilitou o surgimento dos cursos técnicos de
enfermagem através do Parecer 171/66 e da colocacdo da enfermagem como
curso superior (FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE PUBLICA, 1974).

O Parecer n°. 271 de 19 de outubro de 1962 fixou o curriculo minimo de
enfermagem, determinando sua duragcdo em trés anos para o curso geral, que
incluia as disciplinas de Fundamentos de Enfermagem, Enfermagem Médica,
Enfermagem Cirdrgica, Enfermagem Psiquiatrica, Enfermagem Obstétrica e
Ginecologica, Enfermagem Pediatrica, Etica e Histéria da Enfermagem e
Administracdo (FRANCISCO; CASTILHO, 2006).

Este parecer trouxe mudancas consideraveis no processo de trabalho
da Enfermagem que passou a atuar em clinicas especializadas de caréter
curativo, forcando o aparelho formador a adotar mudancas em suas abordagens
pedagogicas, antes completamente tradicionais. O curriculo preconizava 0 ensino
das ciéncias fisicas e bioldgicas, e o tecnicismo passou a ser a palavra de ordem.
Tudo isso contrariava as consideracdes apregoadas no documento da OPS/OMS
intitulado: “Guia para Escuelas de Enfermeria en La America Latina” (1961), ndo
obstante o esforco empreendido por liderancas da Enfermagem brasileira no
sentido contrario visando melhorar o ensino e a pratica profissional (VIETTA et al.,
1996).

Nesse contexto, a disciplina Administracdo voltou-se para a éarea
hospitalar, sendo reintegrada ao elenco de disciplinas do curso de enfermagem,

passando a fazer parte também das especializacdes especificas neste curriculo.

Com a Reforma Universitaria, instituida pela Lei 5.540 de 28 de
Novembro de 1968, ocorreu uma nova mudanca no curriculo de enfermagem
movida pelo Parecer 163/72 que passou a incentivar o enfermeiro a dominar cada
vez mais as técnicas avancadas da saude, em razéo da evolucao cientifica, sem,

no entanto, nada contribuir para a solugcédo dos problemas bésicos de saude.
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A novidade deste Parecer foi a introducédo das disciplinas Sociologia e
Psicologia, além das habilitacdes em saude publica, médico-cirdrgica e obstetricia
que eram cursadas no ultimo semestre e atendiam aos interesses do capitalismo
visualizado na saude pelo incentivo ao consumo desmedido de medicamentos e

favorecimento a industria de equipamentos medico-hospitalares, dai também o

grande incentivo ao dominio da técnica (VIETTA et al., 1996).

Este Parecer também estabeleceu que os cursos de Enfermagem e
Obstetricia compreenderiam trés partes sucessivas: pré-profissional; tronco
profissional comum levando a graduacao do enfermeiro e habilitagdes, conduzindo
a formacdo do enfermeiro médico-cirurgico, do enfermeiro obstétrico ou obstetriz;
e do enfermeiro de saude publica. O ndmero de disciplinas de Administracdo
elevou-se para cinco, uma vez que este conteudo foi incorporado nas habilitacdes
em enfermagem obstétrica, enfermagem médico-cirdrgica e enfermagem em

saude publica.

Comporiam as cinco disciplinas: Administracdo Aplicada a Enfermagem
(no tronco profissional comum); Administracdo de Centro Cirdargico; Administracédo
de Servico de Enfermagem Hospitalar (ambas na Habilitagdo em Enfermagem
Médico-Cirargica); Administracdo de Servicos de Enfermagem em Maternidades e
Dispensérios Pré-natais (Habilitagdo em Enfermagem Obstétrica) e Administracdo
de Servigcos de Enfermagem em Unidades de Saude (Habilitacdo em Enfermagem
de Saude Publica).

Verifica-se uma valorizagdo das especializagbes na graduagdo e a
busca de uma maior intelectualizagdo do saber administrativo, que se efetivou nos
cursos de Pdés-Graduacdo em Enfermagem a partir de 1972 (FRANCISCO;
CASTILHO, 2006). Os autores enfatizam a importancia da Lei do Exercicio
Profissional em Enfermagem, Lei 7.498 de 25 de Julho de 1986, regulamentada
pelo Decreto n°. 94.406/87 para o ensino de Administragcdo em Enfermagem, uma
vez que colocou como funcéo privativa do enfermeiro em seu enunciado, entre
outras atividades: direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica

da instituicdo de saude publica e privada e chefia de servico e de unidade de
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enfermagem; organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;
planejamento, organizagdo, coordenacéo, orientacdo e avaliacdo dos servigos de
assisténcia de enfermagem, consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre
matéria de enfermagem. Nesse sentido, a disciplina Administracdo passou a ser
considerada basilar no contexto da formacéo do novo perfil profissional requerido

pela politica de formacgéo entédo vigente.

Em 1991 foi encaminhada uma proposta de reformulagdo do curriculo
minimo fundamentada em discussdes sobre o perfil sanitario e epidemiolédgico da
populagdo, organizacdo dos servicos de saude, processo de trabalho em
enfermagem e articulagdo entre ensino e servico. Entrava em cena um novo
modelo assistencial. Essa proposta resultou no Parecer 314 de 06 de abril de
1994 que reformulou o curriculo minimo de enfermagem. As habilitacdes foram
extintas, a carga horaria minima passou a ser de 3.500 horas / aula, incluindo 500
horas destinadas a estagio curricular com duracdo néo inferior a dois semestres
letivos, desenvolvidos sob supervisdo docente. Esse foi um momento significativo
para a Administracdo em Enfermagem, uma vez que esse Parecer evidenciou o

reconhecimento e a importancia dessa disciplina na formacéo do enfermeiro.

Em 23 de dezembro de 1996, foi publicado no Diario Oficial da Unido a
nova Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) que reitera
algumas posicoes da LDB de 1961 e atribui a responsabilidade da educacgéo a
familia e ao Estado. A Nova LDB também trouxe novas responsabilidades para as
Instituicbes de Ensino Superior, docentes, discentes e sociedade, pois passou a
permitir a formacao de diferentes perfis profissionais a partir da vocagao de cada
curso e escola, esperando melhor adaptacdo ao mundo do trabalho ja que as
instituicbes teriam liberdade para definir parte consideravel de seus curriculos

plenos.

No ano de 2000, o Ministério da Educacéo, atraveés da Portaria n°. 1518
de 14 de junho de 2000, constituiu, entre outras, uma comissdo de especialistas

de ensino de enfermagem para estabelecer as diretrizes curriculares do curso de
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graduacdo em enfermagem. Essa comissao definiu o perfil, as competéncias e
habilidades do bacharel em enfermagem, sugerindo que o profissional possuisse
competéncias técno-cientificas, ético-politicas, socio-educativas que permitissem
comprometerem-se com investimentos voltados para a solucdo de problemas

sociais.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo, mediante a Camara de
Educacgéo Superior, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Enfermagem pela Resolu¢cdo CNE/CES n°. 3 de 7 de novembro de
2001, que define os principios, fundamentos, condi¢cdes e procedimentos da
formacdo de enfermeiros para aplicacdo em ambito nacional na organizacgéao,
desenvolvimento e avaliacdo dos projetos pedagégicos dos cursos de graduacéo

em enfermagem.

Entre as competéncias e habilidades gerais propostas pelo Projeto
Politico pedagodgico, encontram-se: processo de tomada de decisOes;
administracdo e gerenciamento; interferéncia na dindmica de trabalho institucional
reconhecendo-se como agente desse processo; participacdo da composi¢cdo das
estruturas consultivas e deliberativas do sistema de salde; assessoria a 6rgaos,

empresas e instituicbes em projetos de saude.

Entre os conteldos essenciais para o0 curso de graduacdo em
enfermagem, citados na Resolugédo n°. 3 de 2001, esté incluida a administracéo e
0 gerenciamento dos recursos humanos, materiais, fisicos e de informagéo (item V
do Artigo 4°) e a ocorréncia da disciplina Administracdo Aplicada a Enfermagem,
com seus conteudos tedricos e préaticos da administracdo do processo de trabalho

da enfermagem e da assisténcia de enfermagem (letra C, item Il do Artigo 6°).

O ensino de Administracdo em Enfermagem, no que diz respeito a nova
proposta do Ministério da Educacdo, devera propiciar ao educando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a fim de que este - quando for
profissional - esteja apto para o exercicio do processo de trabalho de
gerenciamento, que tem como meios e instrumentos a for¢ca de trabalho, os

recursos fisicos e materiais e 0 saber administrativo. De modo geral, espera-se
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gue os enfermeiros estejam aptos a serem gestores e lideres na equipe de salde
(NIMTZ; CIAMPONE, 2006).

2.2 Bases Metodologicas que ancoram o ensino das disciplinas de

Administracdo em Enfermagem.

Ha varias formas de se conceber o fenbmeno educativo. Por sua propria
natureza, ele ndo € uma realidade acabada que se da a conhecer de forma Unica
e precisa em seus multiplos aspectos. Trata-se de um fendmeno humano,
histérico e multidimensional (MIZUKAMI, 1986).

A prética educativa esta determinada por fins e exigéncias sociais,
politicas e ideologicas, sendo exercida em varias instancias da sociedade, €&
caracterizada por valores, normas e particularidades da estrutura social a que esta

subordinada.

A estrutura social, em seus varios aspectos, decorre do fato de que,
desde o inicio da sua existéncia, 0s homens vivem em grupos; sua vida esta na
dependéncia da vida de outros membros do grupo social, ou seja, a historia
humana e a historia da sociedade se constituem e se desenvolvem na dindmica

das relacdes sociais.

S&o os seres humanos que, na diversidade das relacdes reciprocas que
travam em varios contextos, dao significado as coisas, as pessoas, as idéias; é
socialmente que se formam idéias, opinides, ideologias. Este fato é fundamental
para compreender como cada sociedade se produz e se desenvolve, como se
organiza e como encaminha a pratica educativa através dos seus conflitos e
contradi¢cbes (LIBANEO, 1994).

No processo de ensino estabelecem-se objetivos, conteidos e métodos,
contudo, a assimilacdo deles é conseqiéncia da atividade mental dos alunos. O
ensino critico envolve tarefas de ensino-aprendizagem encaminhados no sentido
de formar convicgdes, principios orientadores da atividade pratica humana frente a

problemas e desafios da realidade social.
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Para a consecucdo da unidade didatica entre ensino e aprendizagem,
guando a aquisicdo de conhecimentos e habilidades propiciam a formacdo da
consciéncia critica dos alunos, o professor planeja, dirige e controla o processo de

ensino objetivando suscitar a atividade propria dos alunos para a aprendizagem.

Ao mesmo tempo em que se cumprem objetivos e exigéncias, conforme
interesses de grupos e classes sociais que o constituem, o ensino cria condi¢cdes
metodoldgicas e organizativas para o processo de transmisséo e assimilacdo de
conhecimentos e desenvolvimento das capacidades intelectuais e processos

mentais dos alunos, tendo em vista o entendimento critico dos problemas sociais.

Quanto mais o professor assume seu papel de agente de transformacao
social inserido no contexto mais amplo da pratica social, serd muito mais capaz de
fazer correspondéncia entre os conteddos que ensina e sua relevancia social,
frente as exigéncias de transformacado da sociedade presente e diante das tarefas

gue cabe ao aluno desempenhar no a&mbito social, profissional, politico e cultural.

Para Libaneo (1994), o processo de ensino envolve um conjunto de
atividades organizadas do professor e dos alunos, visando alcangar determinados
resultados (dominio de conhecimentos e desenvolvimento das capacidades
cognitivas), tendo como ponto de partida o nivel atual de conhecimentos,

experiéncias e de desenvolvimento mental dos alunos.

A escolha e definicdo dos conteldos a serem discutidos em sala de
aula, a principio, é definida pelo professor, uma vez que a ele cabe a preparacao
de alunos, consideradas suas caracteristicas de origem social, vivendo um meio

cultural determinado, com certas disposi¢des e preparo para enfrentar o estudo.

O trabalho pedagdgico envolve a preparacdo desses alunos para as
atividades praticas (profissionais, politicas, culturais) e, para isso, o professor
seleciona os métodos e procedimentos didatico-pedagdgicos necessarios para
viabilizar o processo de transmissédo de conteudos, pelo qual sdo desenvolvidas
as capacidades mentais e praticas dos alunos, de modo a adquirirem formas

proprias de pensamento e acéo (LIBANEO, 1994).
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A caracteristica mais importante da atividade profissional do professor é
a mediacdo entre o aluno e a sociedade, entre as condi¢des de origem do aluno e
sua destinacdo antropoldgica, considerando o papel que cumpre, provendo as
condicbes e meios (conhecimentos, meétodos, organizagcdo do ensino) que

assegurem o encontro do aluno com as matérias de estudo.

Libaneo (1994) assevera que o professor dispde de trés fontes para
selecionar os conteudos dos planos de ensino e organizar suas aulas. A primeira
refere-se a programacao oficial na qual sao fixados os conteudos de cada matéria;
em seguida, os proprios conteudos basicos das ciéncias sado transformados em
matérias de ensino para, num terceiro momento, as exigéncias teoricas e praticas
serem colocadas na experiéncia de vida dos alunos, tendo em vista sua

participacdo democratica na sociedade.

Para Santos (2006), via de regra, os conteudos utilizados nas disciplinas
de Administracdo Aplicada a Enfermagem versam sobre a trajetoria histérica da
administracdo e suas teorias, estrutura organizacional do hospital, gerenciamento
e lideranca em servicos de saude, gestdo de pessoas, dimensionamento do

pessoal de servico e administracao de qualidade em enfermagem.

Os docentes das disciplinas que versam sobre Administracdo Aplicada a
Enfermagem possuem liberdade para escolher os contetdos a serem ministrados,
dependendo das prioridades especificas apontadas na construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico da Instituicdo a qual se encontra vinculada, amparada

legalmente pela Lei n° 9394/96 das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Consoante ao exposto, ao elaborar o plano de ensino, o professor
selecionard temas de estudo da Administracdo que proporcionem 0 MAaximo
possivel de desenvolvimento intelectual, tendo em vista o limite superior das
possibilidades do grupo de alunos a fim de formar sujeitos criticos, reflexivos e

guestionadores em resposta as politicas de saude em vigéncia.

Ao selecionar os conteudos de ensino, o profissional docente elenca
uma seérie de objetivos educacionais que sdo buscados mediante o processo

ensino aprendizagem. Na medida em que o conhecimento €& colocado em
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confronto com a pratica abre-se a possibilidade de maiores adensamentos desse

conteudo e, por consequéncia, o alargamento desse saber.

Os objetivos antecipam resultados e processos esperados do trabalho
conjunto do professor e dos alunos, expressando conhecimentos, habilidades e
habitos (contetddos) a serem assimilados de acordo com as exigéncias
metodoldgicas (nivel de preparo prévio dos alunos, peculiaridades das matérias de

ensino e caracteristicas do processo de ensino e aprendizagem).

Dessa forma, os objetivos tornam-se indispensaveis para o trabalho
docente, requerendo a explicitagdo de um posicionamento politico por parte dos
professores. Os profissionais que ndo tomam partido de forma consciente e critica
ante as contradicbes sociais acabam repassando para a pratica valores, ideais e

concepcOes sobre a sociedade, contrarios aos interesses da populacao.

Consideram-se dois niveis de especificacdo de objetivos: os gerais e 0s
especificos. Os objetivos gerais expressam propositos mais amplos acerca do
papel da escola e do ensino diante das exigéncias postas pela realidade social e
diante do desenvolvimento da personalidade dos académicos. Os objetivos
especificos determinam exigéncias e resultados esperados da atividade dos
alunos, referente a conhecimentos, habilidades, atitudes e convicgdes cuja
aquisicao e desenvolvimento ocorrem no processo de transmissdo e compreenséo

dos conteudos.

Em sintese, o processo didatico é caracterizado como mediagcdo
académica de objetivos, conteddos e métodos apoiados no processo de ensino e
aprendizagem. Ao dirigir e estimular o processo de ensino em funcdo da
aprendizagem dos alunos, o professor utiliza intencionalmente um conjunto de
acOes, passos, condicdes externas e procedimentos, a que a didéatica
convencionou chamar métodos de ensino, ou metodologia, como € popularmente

denominada.

A metodologia compreende o estudo dos métodos e o conjunto dos

procedimentos de investigacdo das diferentes ciéncias quanto aos seus
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fundamentos e validade. Distingue-se das técnicas por estas envolverem a

aplicacéo especifica dos métodos.

Nos planos de ensino, a metodologia engloba os procedimentos dos
docentes para o repasse dos conteldos programaticos e os recursos utilizados
como veiculos para esse fim. Vale salientar, ainda, que em algumas literaturas é

possivel encontrar a substituicdo da palavra “metodologia” por “estratégia”.

O método de ensino implica ver o objeto de estudo nas suas
propriedades e nas suas rela¢cdes com outros objetos e fenbmenos e sob varios
angulos, especialmente na sua implicacdo com a pratica social, uma vez que a
apropriacdo de conhecimentos tem a sua razdao de ser na ligacdo com

necessidades da vida humana e com a transformagé&o da realidade social.

As metodologias implicam em acbes, passos e procedimentos
vinculados a reflexdo, compreensdo e transformacdo da realidade, que, sob
condicbes concretas de cada situacdo didatica, asseguram o encontro formativo
entre o aluno e as matérias de ensino, pertinentes ao desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas (procedimentos e recursos) adotadas nos planos de

ensino para formacéo de recursos humanos.

As bases metodologicas utilizadas nas abordagens pedagdgicas
tradicionais segregam o conhecimento, avancando para a especializacdo. Os
efeitos negativos dessa opc¢édo produzem uma organizacdo do saber orientada
para policiar as fronteiras entre as disciplinas e reprimir os que as quiserem
transpor. Os males desta compartimentalizacdo do conhecimento e do
reducionismo arbitrdrio que essa abordagem transporta sdo reconhecidos,
entretanto, as medidas propostas para corrigi-los acabam em geral por reproduzi-
los de outra forma.

Posicionando-se contrariamente a segregacao do conhecimento, Santos
(2003) esclarece que ele deve ser total a fim de alcancar o horizonte da totalidade
universal e local. Essa totalidade € possivel por constituir-se ao redor de temas a
serem adotados por grupos sociais concretos. Esse conhecimento que, sendo

total ndo € deterministico e sendo local ndo € descritivo, reflete as condi¢cdes de
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possibilidade da acdo humana projetada no mundo a partir de um espaco-tempo

local.

Por outro lado, os métodos utilizados nos planejamentos de ensino
problematizadores tém uma dimensdo utépica e libertadora que amplia a
dimensao do conhecimento cientifico, explicitando as competéncias e habilidades

dos alunos formando sujeitos criticos, reflexivos e questionadores.

Schmitz (1984) classifica os métodos de ensino, quanto a atividade, em:
Individual, Socializado e Sécio-Individualizado. O Método Individual situa-se mais
na linha da reflexdo, do trabalho pessoal de aprofundamento e de pesquisa. Faz-
se necessario tanto no inicio quanto no final da atividade educativa. No inicio
oferece elementos de conhecimento e informagéo e, no final da aprendizagem,
aprofunda e integra o0s conhecimentos adquiridos de outras fontes,

proporcionando vivéncias e aplicagoes.

O Método Socializado é usado no momento da comunicac¢do quando ha
material para ser debatido com vistas a uma aprendizagem individualizada. Sendo
a educagdo sistematica uma atividade de socializacdo, de relacionamento, o
método socializado torna-se importante. Todavia, ndo podera ser usado de forma
exclusiva, especialmente por se tratar da aprendizagem de certos conteddos que
nao podem ser reduzidos a simples comunicacao ou assimilacdo mais ou menos
passiva. Geralmente é a partir de um trabalho individual, de pesquisa, intuicao,

procura, experimentacao, que uma comunicagao se torna frutuosa.

Para Schmitz (1984), a comunicacdo sempre deve partir de uma
vivéncia pessoal, individual. Consiste em expor as experiéncias, em confrontar
valores e conhecimentos que, por sua vez, podem levar a novas experiéncias

coletivas ou individuais.

No Método Sécio-Individualizado unem-se o0s dois métodos
anteriormente explanados e situa-se mais na linha das experiéncias. Ndo separa
nitidamente os dois aspectos de qualquer atividade, ao mesmo tempo em que se
comunica alguma coisa. Os conhecimentos sédo aprofundados através da reflexao,
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da pesquisa, da integracdo pessoal, aproximando e pondo em comum os dados

de todos os integrantes da situagao.

O Método Sdcio-Individualizado € ideal para a atividade educativa, pois
valoriza a atuacdo de abordagens pedagdgicas problematizadoras a fim de
confrontar momentos de comunicagcao e aprofundamento individual. O somar das
experiéncias individuais, num clima de aprofundamento, favorece o grupo e os
individuos (SANTOME, 1998).

Técnicas, recursos ou meios de ensino sdo complementos da
metodologia, colocados a disposicdo do professor para o enriquecimento do
processo de ensino. Atualmente, a expressao “tecnologia educacional” adquiriu
um sentido bem mais amplo, englobando técnicas de ensino diversificadas, desde
0s recursos da informatica, dos meios de comunicacdo e os audio-visuais, até os

de instrucdo programada e de estudo individual e em grupos (BARBOSA, 2001).

Hilst (1994) classifica-as em: técnica expositiva ou de comunicacao;
interrogativa ou de indagacdo; pesquisa ou de experimentacdo. Técnicas
Expositivas ou de Comunicagdo correspondem mais ao método dedutivo, l6gico,
verbalizado. Ha muitas formas de exposicdo, desde a simples palavra do
professor, até as comunica¢des de grupo, os meios de comunicacdo social, 0s
cartazes, os audiovisuais, etc. Tém como caracteristica principal transmitir uma
mensagem codificada, seja por palavras, seja por simbolos visuais ou sonoros.
Sua maior caracteristica é que suas idéias encontram-se medianamente
estruturadas. Todavia, para Santomé (1998), essas técnicas ndo devem ser
estigmatizadas, uma vez que, na maioria das situagdes, todo material e todos os
modos de comunicacao de alguma coisa, por viva voz ou pela imagem, situam-se

na faixa das técnicas expositivas.

Técnicas de Interrogacdo ou Indagagédo implicam uma comunicacdo e
aprofundamento dialogado dos assuntos. Estabelece-se o didlogo ou o confronto
entre diversas idéias ou opinides. Uma das caracteristicas desta técnica € que néo
sdo meras informagfes ou generalizagbes, como geralmente acontece na técnica

expositiva. Existe sempre um elemento de davida ou indagacéo, que é respondido
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de varias formas, seja através da resposta oral, seja pela pesquisa ou reflexao,
estabelece-se o dialogo. Tem em comum com a técnica expositiva a comunicacao

de pessoa a pessoa ou de um meio de comunicagao para a pessoa (HILST,1994).

Técnicas de Pesquisa ou Experimentacdo sdo fundamentalmente
individuais, embora também possam ser realizadas em grupo, especialmente se
estes forem pequenos. Consiste no estudo, na procura dos elementos
fundamentais de uma situagdo, na sua analise, na posterior sintese e na
comunicacdo dos resultados. Sdo técnicas de alto valor educativo e de grande
rendimento, pois contém em si todos os passos de qualquer atividade cientifica
bem realizada. Podem ser usadas em laboratérios, ou em qualquer situagcdo em
gue o aluno sozinho, ou auxiliado por outros, procura, na realidade ou nos fatos,

as informacdes e os dados de sua aprendizagem (ADAMS, 1967).

As bases metodolégicas utilizadveis para o processo de ensino-
aprendizagem de Administracdo Aplicada a Enfermagem possibilitam a
implementacdo de novas tendéncias pedagodgicas explicitando as habilidades
utilizadas pelo docente considerando-se o0s requerimentos do novo perfil
profissional que atendam as atividades administrativas da politica de saude

vigente.

2.3  Abordagens Pedagogicas para o ensino das disciplinas de Administracao

em Enfermagem

A formacdo de recursos humanos para o exercicio das atividades
administrativas da politica de salude vigente requer a utilizacdo de abordagens
pedagogicas emancipatérias. Entende-se por educacdo emancipatéria as teorias
gue visam a praxis pedagogica, cuja atuacdo ndo se limita ao contexto escolar,
mas a concebe em termos de articulacdes, tedricas e praticas, do ideal mais
amplo de formag&o (CEPPAS, 2003).

As repercussbes de um processo de formacdo sob a égide de
abordagens pedagdgicas emancipatorias tém sido discutidas a luz das

contribuicbes de Dermeval Saviani, com a abordagem histérico critica, Paulo
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Freire com a vertente libertadora e, finalmente, José Carlos Libaneo e sua

concepcao critico social dos conteudos.
2.3.1 Abordagens Pedagdgicas Emancipatorias

Saviani (1986) afirma que existem teorias da educacao que se opdem.
Algumas séo instrumentos de equalizacéo para superacdo da dominacao e outras
se apresentam como instrumento de discriminacdo social, sendo um fator de
marginalizacdo, remetendo a grupos ou classes sociais dominados. Desta forma,
0 autor elenca as abordagens pedagdgicas em teorias nao-criticas ou nao
emancipatorias, compostas pelas pedagogias tradicional, nova e tecnicista; teorias
critico-reprodutivistas, que envolvem o sistema de ensino enquanto violéncia
simbdlica, a escola como aparelho ideoldgico do Estado e a escola dualista; e a

pedagogia ou teoria histérico — critica, enfoque deste estudo.

As teorias emancipatorias ou criticas buscam compreender a educacao
como algo determinado socialmente. A cultura socioecondmica condiciona a
formacé@o educacional. Nesta teoria a sociedade € marcada pela divisdo entre
grupos ou classes antagbnicas que se relacionam a base da forca, a qual se
manifesta essencialmente nas condi¢bes de producéo de vida material (SAVIANI,
1991).

Nietscher (1998) entende a educacdo vinculada ao social, por isso,
parte das analises das realidades sociais em busca da transformacdo da
sociedade. Silva (1999) complementa que as tendéncias pedagogicas criticas
atuais no pais procuram nao apenas negar as pedagogias tradicionais, mas

sobretudo supera-las, conservando seus aspectos técnicos.

Na teoria historico — critica compreende-se a educacdo em uma relacao
dialética com a sociedade, como concepc¢dao de carater revolucionario, centrada na
igualdade entre os homens, partindo do interesse das classes populares com
valorizagdo dos conteudos historicos, reais, dindmicos, concretos e atualizados.
Essa pedagogia surgiu quando a educacdo comecou a ser abordada
dialeticamente, de modo coletivo, pela superacéo da visado critico — reprodutivista,

gue procurava “reter o carater critico de articulacdo com as condicionantes sociais
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gue a visao reprodutivista possui, vinculada, porém, a dimensao histérica que o
reprodutivismo perde de vista” (SAVIANI, 1995, p. 83).

Ponce de Leon (2005, p. 42) comenta que a pedagogia historico — critica
consiste num processo onde o homem torna-se plenamente humano, “significa o
esforco de se desenvolver uma pedagogia concreta (no sentido dialético) que se

opde a pedagogia abstrata, cujas praticas estdo distantes da realidade dos

alunos”.

Dermeval Saviani apresenta a metafora da teoria da curvatura da vara
em que para endireitar uma vara torta faz-se necessério curva-la para o lado
oposto, ou seja, ndo basta enunciar-se a concepgao correta para que os desvios
sejam corrigidos, € preciso abalar as certezas, desautorizando o senso comum.
Esta teoria busca estimular a atividade e criatividade dos alunos, valorizando a
iniciativa do professor; favorecer o didlogo dos alunos entre si e com o professor,
elucidando a cultura acumulada historicamente; atentar para os interesses dos
alunos, ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico, sem perder de
vista a sistematizacdo l6gica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para
efeitos do processo de transmissdo / assimilacdo dos conteudos cognitivos
(SAVIANI, 1991).

Em relagdo a pratica educativa, Saviani (2000) apresenta o processo de
ensino em cinco momentos articulados: Pratica Social, Problematizacéo,

Instrumentalizacdo, Catarse (incorporacdo) e Sintese.

No primeiro momento, referente a préatica social, € comum aos
professores e alunos, em que o0s primeiros sdo detentores de uma compreensao
de sintese precaria e os segundos, de uma compreensado de carater sincrético.
Passa-se a Problematizacdo, que corresponde a identificacdo dos principais
problemas expostos pela préatica social sendo necesséario que se dominem alguns

conhecimentos para que os problemas sejam superados.

O momento da Instrumentalizacdo corresponde a apropriacdo dos
instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas

detectados na pratica social. Entdo, segue-se a incorporacdo dos instrumentos



41

culturais, modificados em elementos ativos de transformacgao social, alcancando-
se 0 momento da Catarse. Finalmente, na Sintese, 0s alunos passam para o nivel

sintético, onde se encontrava o professor no inicio da pratica social.

Diante do exposto, Saviani (2000) afirma que a prética social do ponto
de partida e do ponto de chegada é a mesma quando constitui, ao mesmo tempo,
0 suporte e 0 contexto, 0 pressuposto e o alvo, o fundamento e a finalidade da
pratica pedagogica e, ndo sendo a mesma quando se considera que o modo de se
situar em seu interior se altera qualitativamente pela mediacdo da acédo

pedagogica.

Silva (1999) assevera que a pedagogia histdrico critica esta relacionada
com a tendéncia progressista critico — social dos contetdos, em que se
compreende a realidade e a experiéncia dos alunos, como uma etapa para o
conhecimento, seguidas da analise critica. A formacdo cultural e cientifica é

defendida como um instrumento de luta para a emancipacdo do homem.

A funcdo do enfermeiro administrativo € o gerenciamento de recursos
humanos, ambientais e materiais, além de estabelecer a articulacdo com a equipe
multiprofissional e servigos de apoio. O trabalho cotidiano desenvolvido por estes
profissionais mostra que o cuidado ao paciente fica negligenciado enquanto as
atividades burocraticas mantém o processo em que o doente ndo tem sido o
centro das acdes organizacionais (WILLIG; LENARDT; TRENTINI, 2006).

Na formacédo de recursos humanos de enfermagem, voltada para a
administracdo, pedagogias como a histérico critica de Dermeval Saviani auxiliam o
bom desempenho profissional por aludir aspectos que valorizam a formacao critico
reflexiva do aluno em resposta as necessidades da politica de saude vigente no

pais.

Na concepcéo freiriana, a Pedagogia Problematizadora preocupa-se
com a cultura popular, uma vez que esse movimento, nos paises de Terceiro
Mundo, encontra-se voltado para as camadas sécio-econdmicas, especialmente

com referéncia a alfabetizacdo de adultos, objetivando proporcionar uma real

participacdo do povo, enquanto sujeito de um processo cultural.
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Paulo Freire elabora uma abordagem de cunho socio-cultural,
valorizando o homem e sua interacdo com o mundo, realgcando um ser humano
sujeito da educacéo, colaborador, criador do conhecimento, situado no tempo e no
espaco e inserido num contexto sécio-econémico, cultural-politico, enfim, num
contexto historico.

\

A histéria consiste nas respostas dadas pelo homem a natureza, aos
outros homens, as estruturas sociais e na sua tentativa de ser progressivamente
cada vez mais sujeito de sua praxis, ao responder aos desafios de seu contexto.
Isso envolve uma cadeia continua de épocas caracterizadas por valores,
aspiracoes, necessidades e motivos. Uma época se cumprird na medida em que
seus temas forem captados e suas tarefas realizadas, sendo superada quando
seus temas e tarefas ndo forem mais pertinentes as novas necessidades que
surgem (MIZUKAMI, 1986).

Para que toda a acédo educativa seja considerada vélida € necessario
considerar-se o0 aspecto ontolégico do homem (vocacao de ser sujeito) em relacdo
as suas condicdes de vida. Portanto, ele chega a ser sujeito quando reflete sobre
0 seu ambiente, sobre sua realidade, tornando-se progressivo, gradualmente
consciente e comprometido com sua intervencdo na realidade, para modifica-la
(FREIRE, 1992).

As acles educativas deverdo promover o proprio individuo e néo
funcionar apenas como instrumento de ajuste dele a sociedade. A participacdo do
ser humano na sociedade, na cultura, na histéria ocorre por meio de seu
envolvimento total, o que requer a desmistificacdo da realidade e a superacéo das
contradi¢cdes sociais. O opressor mitifica a realidade e o oprimido a capta de
maneira mitica e a-critica, cabendo, portanto, um trabalho de critica a realidade

passivel de ser alcancada pela Educacdo Emancipatéria (FREIRE, 1982).

7

Silva (1999) afirma que € importante que o0 meio ambiente seja
desafiador, exigente e estimulador para o aluno, para que o processo de formacao
de conceitos ndo seja retardado, mas se complete e atinja estagios mais

avancados do raciocinio. Freire (1992) coloca que a problematizacdo do mundo do



43

trabalho, das obras, dos produtos, dos mitos, do mundo da cultura e da histéria,
resultado das relagbes homem — mundo, condicionam os proprios homens, seus

criadores.

Silva (1999) adverte que ndo existem receitas ou modelos de respostas
aos desafios encontrados pelo homem, havendo mais de uma resposta para o
mesmo desafio. Importa observar que cada resposta dada pelo homem a cada
desafio modifica a realidade em que ele se encontra inserido, e a si proprio, na
perspectiva interacionista de elaboracdo do conhecimento que € criado a partir do

mutuo condicionamento, do pensamento e da prética.

Para a mesma autora, 0 processo de conscientizacdo é sempre
inacabado, continuo e progressivo, partindo da forma de consciéncia mais
primitiva até a mais critica e problematizadora e, consequientemente, criadora, isto
€, quanto mais se desvela a realidade, mais se penetra no objeto que se pretende
analisar. A autora discorre sobre algumas caracteristicas de cada tipo de

consciéncia: a intransitiva, a transitiva ingénua e a transitiva.

A consciéncia intransitiva é caracterizada principalmente pela
centralizacdo dos interesses do homem em torno de questdes vitais (no aspecto
biol6gico). E um tipo de consciéncia com pouca historicidade, comum nas
populacbes de regides pouco desenvolvidas. Nessa consciéncia observa-se um

guase descompromisso do homem com a sua existéncia.

Na consciéncia transitiva ingénua continuam presentes as explicacoes
magicas e se caracteriza pelo gregarismo, proprio da massificacdo, pela
impermeabilidade a investigacdo, pelas explicacdes fabulosas e fragilidade de
argumentacado. O individuo supervaloriza o passado, prestando pouca atencédo ao
presente, por ele considerado época inferior, mediocre e vulgar. Manifesta
pensamento pessimista e visdes catastroficas do presente, assumindo postura de
resisténcia a todos os projetos modificadores da realidade. Observa-se a
contradicdo entre as condicbes miseraveis do presente e a oposicdo a

modificacdes.
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A consciéncia transitiva € a forma critica de se pensar, buscando
identificar e compreender os motivos e procedimentos pelos quais a realidade é
produzida, de tal modo que se compreendam os fatores condicionantes e
determinantes dos fenbmenos.

A educacdo é um fator de suma importancia na passagem das formas
mais primitivas de consciéncia para a consciéncia problematizadora que, por sua
vez, ndo é um produto acabado, mas um vir-a-ser continuo. Toda agéo educativa
deve ser precedida da reflexdo sobre o ser humano e de uma anélise do meio de
vida desse homem concreto. Dessa forma, o homem torna-se, nesta abordagem

problematizadora, o sujeito da educacéo.

A auséncia dessa reflexdo e a analise do meio cultural implica o risco de

se realizar uma educacdo pré-fabricada, ndo adaptada ao homem concreto a
guem se destina. Como afirma Freire (1982, p.61),

“Ndo ha educacdo fora das sociedades humanas e ndo ha

homens isolados. O homem €é um ser de raizes espaco-

temporais. (...). A instrumentacdo da educacao (...) depende

da harmonia que se consiga entre a vocacao ontoldgica deste

‘ser situado e temporalizado’ e as condicOes especiais desta
temporalidade e desta situacionalidade.”

A educacao libertadora, problematizadora ou conscientizadora, assim
denominada por Paulo Freire, objetiva 0 desenvolvimento da consciéncia critica e
a liberdade como meio de superacdo das contradi¢cdes da educacdo bancéaria. O
dialogo é a esséncia dessa abordagem, onde o educador e o educando s&o
sujeitos de um processo. A relacdo entre professor e aluno é horizontal, ndo se
observando imposic¢des. Para que o processo educacional seja real, € necessario
gue o educador se torne educando, e este, por sua vez, educador (PONCE DE
LEON, 2005).

A autora complementa que um professor empenhado na pratica
transformadora buscara desmitificar e questionar, juntamente com o aluno, a
cultura dominante, valorizando a sua linguagem e a sua cultura, criando condi¢des
para que cada um analise seu contexto e produza cultura. O professor procurara

criar condicOes para que ocorra a superagao da consciéncia ingénua, para que 0s
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alunos possam perceber as contradicdes da sociedade e dos grupos em que
vivem. Nessa abordagem, haverd uma maior énfase nos alunos em si, através do

processo e nao dos produtos de aprendizagem académica padronizada.

A utilizacdo da abordagem sdcio-cultural ou pedagogia libertadora, no
processo de formacéo de recursos humanos parte de uma consciéncia intransitiva
ou transitiva ingénua e aponta para uma consciéncia transitiva, ou seja, uma forma
critica de pensar. No ambito administrativo, esse carater implica compromissos
cheios de riscos por parte dos professores nos processos de ensino e
aprendizagem, e tera de ser um ato de conhecimento da realidade, aptiddo para o
trabalho em equipe, busca de informacdes e sua utilizacdo critica, aprofundando a
visdo dos problemas do pais, da comunidade e do homem, perfazendo a acéo

social e a transformacao préaxica da realidade.

A visdo emancipatéria da educacédo, produzida por Libaneo (2003),
apresenta a escola dos seus sonhos, como uma instituicdo que garante a todos a
formacéo cultural e cientifica, possibilitando uma relagdo autébnoma, critica e
construtiva, onde a cultura € provida pela ciéncia, pela técnica, pela estética e pela
ética, com a finalidade de formar cidad&os participantes em todas as instancias da
vida social contemporanea. Ele retifica a afirmacéo de que a escola é a mola das
transformacgdes sociais, afirmando que ndo é, sozinha, pois essa responsabilidade

pertence as demais esferas de atuacdo da sociedade.

No entanto, a escola tem um papel imprescindivel, nesse tipo de
formacédo, uma vez que prepara as geracOes para as exigéncias que a sociedade
moderna ou pos-industrial coloca, com o compromisso de reduzir a distancia entre
a ciéncia e a cultura, assim como ajuda os futuros profissionais a se tornarem
pensantes, capazes de construir elementos de compreensao e apropriacao critica
da realidade (PONCE DE LEON, 2005).

As teorias pedagdgicas, também chamadas de concepc¢des, tendéncias,
correntes, ou abordagens, tentam explicar o pensamento e a pratica educativa dos
educadores, descrevendo, interpretando, avaliando e propondo alternativas de

mudanca na ordem dos fendmenos educacionais (SAUPE, 1992).
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No que se refere as teorias pedagdgicas, Libaneo (2005) classifica-as
em duas: a Liberal e a Progressista. A teoria Liberal engloba as pedagogias
tradicional, renovada progressivista, renovada ndo-diretiva e tecnicista; e a teoria
Progressista que compreende a pedagogia libertadora, libertaria e critico-social
dos conteudos. O autor utiliza o termo Progressista para designar as tendéncias
gue partem de uma analise critica das realidades sociais e sustentam

implicitamente as finalidades sécio-politicas da educacéo.
Libaneo (1986, p.10) assim define os termos “critico” e “social”.

“A dimenséo critica faz ver que os conteddos tenham sua
fonte ‘no desenvolvimento da préatica social onde se
manifestam contradi¢cdes e, nelas, a prevaléncia de interesses
dos grupos e classes hegemodnicas’. A dimensdo social
significa que os conteudos escolares ‘se fundem no fato de
gue os homens se formam e se transformam’ no processo da
atividade historica e social conjunta dos homens”.

Por isso, a educacado deve estar diretamente associada as contradi¢cdes
e lutas concretas que se travam no seio das relagdes sociais, tendo em vista a
emancipacdo humana (NIETSCHER, 1998).

A Pedagogia Critico-Social dos Conteudos, inspirada no Materialismo
Historico e Dialético, constitui um movimento pedagogico interessado na educacgao
popular, na valorizacao da escola publica e do trabalho do professor, no ensino de
gualidade para o povo e, especialmente, na acentuacdo da importancia do
dominio solido por parte do professor e do aluno dos contetdos cientificos do
ensino como condicao para a participacdo efetiva do povo nas lutas sociais, na

politica, na profiss&o e no sindicato (LIBANEO, 2005).

Para a referida pedagogia, a escola publica cumpre a funcéo social e
politica, assegurando a todos a difusédo dos conhecimentos sistematizados, como
condicdo para a efetiva participacdo do povo nas lutas sociais. Nao considera
suficiente colocar como conteddo escolar a problematica social cotidiana, pois
somente com o dominio dos conhecimentos, das habilidades e capacidades
mentais os alunos podem organizar, interpretar e reelaborar as suas experiéncias

de vida em funcdo dos interesses de classe. O importante € que o0s
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conhecimentos sistematizados sejam confrontados com as experiéncias socio-
culturais e a vida concreta dos alunos, como meio de aprendizagem e melhor
solidez na assimilacédo dos contetdos (PONCE DE LEON, 2005).

A autora prossegue afirmando que a caracteristica mais importante da
atividade do professor € a mediacdo entre o aluno e a sociedade, entre as
condicbes de origem do aprendiz e sua destinacdo social nesse contexto, papel
gue cumpre provendo as condicbes e 0s meios (conhecimentos, métodos,
organizacdo do ensino) que assegurem o encontro do aluno com as matérias do

estudo.

Libaneo (1986) postula, para o ensino nesta abordagem pedagdgica, a
tarefa de propiciar aos alunos o desenvolvimento das suas capacidades e
habilidades intelectuais, mediante a transmissdo e assimilacdo ativa dos
conteudos escolares articulando, no mesmo processo, a aquisicdo de noc¢des
sistematizadas e as qualidades individuais dos alunos que lhes possibilitam a

auto-atividade e a busca independente e criativa das nogodes.

Os métodos de uma pedagogia critico-social dos conteidos ndo partem
de um saber depositado a partir do externo, nem do saber empirico, mas,
sobretudo, de uma relacéo direta entre a experiéncia do aluno confrontada aos
contetidos propostos pelo professor. E nesse momento que se dara a “ruptura”’ em
relacdo a experiéncia pouco elaborada dos alunos, sendo possivel apenas com a
introducd@o explicita, pelo professor, dos elementos novos de analise a serem
aplicados criticamente a pratica do aluno. Em outras palavras, é a construcédo do
conhecimento que vai da acdo a compreensao e da compreensao a acgao, até a

sintese, entendida como a unidade entre teoria e pratica (LIBANEO, 2005).

Uma teoria critica parte de uma avaliagdo das circunstancias historico —
sociais e concretas que determinam o aparecimento e o desenvolvimento de
formas pedagogicas para incorpora-las, por superacdo, as realidades sociais
presentes. Tendo em vista os requerimentos do novo perfil profissional exigido
para o cumprimento das atividades administrativas previstas na politica de saude

vigente, a formacdo de recursos humanos, particularmente de enfermagem,
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precisa apoiar-se em abordagens pedagdgicas que respondam a estes
requerimentos e a vertente critico — social dos conteudos reune as condi¢des

sécio-culturais para este chamamento.

2.3.2 Abordagens Pedagodgicas Ndo Emancipatérias

Para exposicdo das abordagens ditas ndo — emancipatoérias, isto €,
aguelas que utilizam a educagdo como um fator de marginalizagéo, instrumento de
discriminacdo social, envolve uma forma especifica de reproduzir a marginalidade
social mediante a marginalidade cultural. Consoante ao exposto, optou-se pela
classificacdo pedagodgica da professora Doutora Maria da Gragca Nicoletti
Mizukami dado a acessibilidade académica apresentada no texto produzido por

esta autora.

Para a referida autora, a utilizacdo da abordagem pedagogica tradicional
no processo de formacgao de recursos humanos coloca a figura do professor como
elemento central desse processo e, portanto, imprescindivel na transmissédo de
conteudos ao mesmo tempo em que reduz o aluno a condicdo de homem

inacabado, apenas um executor de prescri¢cdes.

Os programas ou conteudos a serem transmitidos exprimem o0s niveis
culturais a serem adquiridos na trajetoria da educacgédo formal. A reprovacdo do
aluno passa, entdo, a ser necessaria quando o minimo de saber cultural para
aguela etapa do processo de ensino nédo foi atingido. As provas e 0s exames sao
necessarios para constatacdo de que esse minimo exigido para cada série foi

adquirido pelo aluno.
Mizukami (1986, p 10) é categorica, quando afirma que

“... as tendéncias englobadas por este tipo de abordagem
possuem uma visdo individualista do processo educacional,
ndo possibilitando, na maioria das vezes, trabalhos de
cooperacdo nas quais o futuro cidaddo possa experienciar a
convergéncia de esforcos”.

Nessa abordagem, evidencia-se o carater cumulativo do conhecimento

humano, adquirido pelo individuo por meio de transmissdo, de onde se supde o
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papel da educacdo formal e da instituicio escola. Observa-se a constante
preocupacdo em se conservar o produto obtido o mais proximo possivel do
desejado. E, ao individuo que estd “adquirindo” conhecimento, compete
memorizar definicbes, enunciados de leis, sinteses e resumos que lhe séo

oferecidos no processo de educacgéo formal.

7

A Educacdo é equivocadamente entendida na abordagem tradicional
como instrucdo, transmissao de conhecimentos e seu repasse restrito a acdo da
escola. A educacdao, portanto, € tida como um produto, uma vez que os modelos a

serem alcancados estdo pré-estabelecidos, dai a auséncia de énfase ao processo.

Segundo Chartier (1978), a escola é o lugar onde se raciocina e onde o
professor mantém uma distancia dos alunos. O professor é o mediador entre o0s
alunos e os modelos. O tipo de relacdo social € vertical entre o professor

(autoridade moral e intelectual) e o aluno.

Em relacdo ao processo de Ensino-Aprendizagem, hd uma evidente
subordinacdo da educacédo a instrucdo. Todas as criticas a esse modelo recaem
sobre o tipo de intervencdo que visa apenas a um dos pélos da relacdo, que é o
professor. Os alunos sao simplesmente “instruidos”, “ensinados”, pela a¢do do

docente.

Os elementos fundamentais nessa abordagem sdo imagens estaticas
gue, progressivamente, serdo impressas nos alunos, bem como coépias de
modelos do exterior que serdo gravadas nas suas mentes, via fornecimento de
receitudrios, propiciando automatismos, geralmente isolados uns dos outros e
aplicaveis, quase sempre, somente em situa¢des idénticas aquelas em que foram

adquiridas.

Assim, a abordagem tradicional possui um ensino caracterizado pela
preocupacdo com a variedade e a quantidade de nocdes, conceitos e
informacgodes, em detrimento da formacgédo do pensamento reflexivo. A expresséo
tem um lugar proeminente, dai esse ensino ser caracterizado pelo verbalismo do

mestre e pela memorizacdo dos alunos (PONCE DE LEON, 2005).
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No tocante ao relacionamento entre professor-aluno, nessa abordagem,
séo ignoradas as diferencas individuais, pois os métodos néo variam ao longo do
tempo, das classes, nem dentro da mesma classe. Trata-se de uma relagéo
vertical, onde o professor detém o poder decisério sobre a metodologia, o
conteudo, a avaliacdo e forma de interacdo na aula. A ele compete informar e
conduzir os alunos em direcdo a objetivos que lhes sdo externos, por serem
escolhidos pela escola e/ou sociedade em que vivem e ndo pelos sujeitos do

processo.

No que se refere a metodologia utilizada, observa-se, frequentemente, a
ocorréncia de aulas expositivas e demonstracdes do professor. O docente traz o
conteudo pronto e o aluno se limita, passivamente, a escuta-lo. A motivacao para
a realizagdo do trabalho escolar é extrinseca ao aluno e dependerd de
caracteristicas pessoais do professor para manter seus alunos interessados e

atentos.

Outro aspecto da Pratica Educativa, nessa abordagem, é a avaliagdo,
que visa a reproducdo do contetido comunicado em sala de aula. E mensurada
pela quantidade e exatiddo de informagdes que o aluno consegue reproduzir,
considerando-se provas, exames, chamadas orais, exercicios, instrumentos

avaliativos.

Segundo Farias e Silva (2006) a prética educativa dos professores no
processo de formacéo de gestores ndo tem acompanhado as mudancas ocorridas
no ambito da educacdo. A insercdo de novas abordagens pedagogicas que
favorecam o desenvolvimento de habilidades criticas, reflexivas e questionadoras,

ainda parece ser algo distante neste processo.

Na abordagem comportamentalista, segundo a classificacdo de
Mizukami, as experiéncias ou a experimentacdo planejada sdo consideradas a
base do conhecimento. Os modelos (conteudos) sdo desenvolvidos a partir da
analise dos processos, por meio dos quais 0 comportamento humano € modelado

e reforgcado.
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Estdo implicadas as recompensas e o0 controle, assim como o
planejamento cuidadoso das contingéncias de aprendizagem, das sequéncias de
atividade de aprendizagem, e a modelagem do comportamento humano, a partir
da manipulacédo de reforcos, desprezando-se os elementos ndo observaveis ou
subjacentes a esse mesmo comportamento. O conteddo transmitido visa a

objetivos e habilidades que levem a competéncia.

O aluno é considerado um recipiente de informacgfes e reflexdes. A
educacdo decorre, entdo, da preocupacdo com aspectos mensuraveis e
observaveis. Dessa forma, o ensino é

“... composto por padrdes de comportamento que podem ser
mudados através de treinamento, segundo objetivos pré-
fixados. Os objetivos de treinamento sdo as categorias de
comportamento ou habilidades a serem desenvolvidas como

respostas emitidas, caracterizadas por forma e sequéncias
especificadas” (MIZUKAMI, 1986, p. 20-21).

O professor pode aprender a analisar os elementos especificos do seu
comportamento, seus padroes de interacdo, para, dessa forma, ganhar controle
sobre eles e modifica-los em determinadas dire¢cbes, quando necessario, ou

mesmo, desenvolver outros padrdes.

A cultura é entendida como espaco experimental utilizado no estudo do
comportamento. E um conjunto de contingéncias de reforco. Advoga-se o
emprego de uma ciéncia no planejamento de uma cultura, que passa a ser
representada pelos usos e costumes dominantes, pelos comportamentos que se
mantém através dos tempos porque séo reforcados na medida em que servem ao

poder (MIZUKAMI, 1986).

O individuo tem, contudo, seu papel nesse planejamento sécio-cultural,
que é ser passivo e respondente ao que dele é esperado. E ele uma peca numa
maquina planejada e controlada, realizando a funcdo que se espera que seja

realizada de maneira eficiente.

Considerando-se a prética educacional, ndo ha modelos ou sistemas
ideais de instrucdo. A eficiéncia na elaboracao e utilizacdo dos modelos de ensino

depende igualmente de habilidades do planejador e do professor. Os elementos
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minimos a serem considerados sao: o aluno, um objeto de aprendizagem e um

plano para se alcancar o objetivo proposto (PONCE DE LEON, 2005).

Ensinar consiste em um planejamento de reforco sob o qual os
estudantes aprendem e é responsabilidade do professor assegurar a aquisi¢cao do
comportamento. A aprendizagem pode ser definida como uma mudanca,
relativamente permanente, em uma tendéncia comportamental resultante de uma

pratica reforcada.

Em linhas gerais, tal como na abordagem tradicional, encontra-se aqui
énfase no produto obtido, na transmissao cultural, na influéncia do meio, no
diretivismo do poder decisério sobre o que sera aprendido e o que devera ser

transmitido as novas geracgoes.

A diferenca entre essa abordagem e a tradicional reside no fato de que
ela ndo é uma pratica cristalizada atraves dos tempos, mas fundada em resultados

experimentais de planejamento de contingéncias de reforco (MIZUKAMI, 1986).

Parte-se do pressuposto de que o aluno progride em seu ritmo proprio,
em pequenos passos. A avaliacdo, nessa abordagem, consiste em se constatar se
o aluno aprendeu e atingiu 0s objetivos propostos, estando, portanto, diretamente
ligada aos objetivos estabelecidos. A avaliacdo é elemento constituinte da propria
aprendizagem, uma vez que fornece dados para o arranjo de contingéncias de

refor¢os para os proximos comportamentos a serem modelados.

A instituicdo de ensino, nesse contexto, esté ligada a outras agéncias
controladoras da sociedade, do Sistema Social (governo, politica, economia),
dependendo igualmente delas para sobreviver. Essas agéncias, por sua vez,
necessitam da instituicdo de ensino, porque € nela onde sédo formadas as novas
geracdes. Assim, ela procura direcionar o comportamento humano para as
finalidades de carater social, o que € condicdo para sua sobrevivéncia. O

conhecimento pessoal passa a ser, portanto, o conteddo socialmente aceito.

No que se refere ao professor e aluno, aguele tem a responsabilidade
de planejar e desenvolver o sistema de ensino-aprendizagem, de forma tal, que o

desempenho do aluno seja maximizado, considerando-se igualmente fatores,
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como economia de tempo, esfor¢cos e custos. O professor, nesse processo, €
considerado um planejador e um analista de contingéncias, um engenheiro

comportamental.

A metodologia utilizada nessa abordagem inclui tanto a aplicagdo da
tecnologia educacional e estratégias de ensino, quanto formas de reforco no
relacionamento professor-aluno. A individualizagdo do ensino implica:
especificacdo de objetivos, envolvimento do aluno, controle de contingéncias,
feedback constante, apresentacdo do material em pequenos passos e respeito ao
ritmo individual de cada aluno. A avaliagdo consiste em constatar se o aluno
aprendeu e atingiu os objetivos propostos, quando o0 programa tiver sido
conduzido até o final. O professor recorre a um pré-teste (para avaliar o nivel dos

alunos), inicialmente e a outra avaliacdo durante e no fim do processo.

A formacao de recursos humanos em saude deve valorizar a construcao
do aprendizado, o que se depreende deste tipo de abordagem pedagogica é a
guantificacdo de erros e acertos dos passos para realizacao de técnicas a serem
empreendidas mecanicamente. O perfil profissional requerido para as atividades
administrativas da politica de saude vigente requer sujeitos criticos, reflexivos e
guestionadores, o0 que conflita com este tipo de prética educativa (FRIAS;
TAKAHASHI, 2002).



Referancial Metotolbgizn
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Este trabalho teve como suporte metodoldgico a orientacdo da Teoria da
Intervencdo Praxica da Enfermagem em Saude Coletiva — TIPESC. Essa teoria se
apodia no Materialismo Histérico Dialético, tendo em vista a concretude dinamica
das transformacdes sociais. Propde-se a captar e interpretar um fenémeno
articulado com os processos de producdo e reproducdo social de uma dada
coletividade, para intervir na conjuntura e estrutura de um contexto social
historicamente determinado e prossegue reinterpretando para interpor

instrumentos de intervencao (EGRY, 1996).

Ao discorrer sobre a trajetdria processual da TIPESC, a autora acima
citada afirma seu compromisso com a atividade praxica. Nesse enfoque seus
adeptos buscam encontrar a aparéncia do fendbmeno no cotidiano; a esséncia
dessa qualidade e a génese das transformacOes ocorridas nas diferentes
categorias que podem recortar o fendbmeno (tempo — espacgo), (teoria — pratica),
(necessidade — possibilidade). Prossegue afirmando que depois de compreender a
realidade objetiva, dissecada através das Categorias Analiticas, busca-se a
vulnerabilidade. Estas trardo os motes transformadores que passardo a constituir
projetos de trabalho que, por sua vez, ao serem confrontados com o fenémeno
gerardo novas contradicbes e a superacdo dessas contradicbes trara

transformacoes, tanto do objeto quanto do proprio ser humano.

Por Categorias Analiticas, Egry (1996) entende tratar-se de abstracfes
realizadas com base no exame de uma realidade. A processualidade investigativa,

determina a orientacao geral da pesquisa e permite sua interpretacao correta.

A vertente investigativa da TIPESC sugere a captacdo da realidade
objetiva nas dimensbes estrutural, particular e singular; a interpretacdo da
realidade objetiva explicitando as contradicdes existentes; a construcdo de um
projeto de intervencdo para aplicacdo da teoria a realidade objetiva, através da
revisdo do referencial tedérico em funcdo da visualizacdo desta realidade; a
intervencdo na realidade objetiva, através da préatica das proposicdes levantadas

por ocasido da construcdo do projeto de intervencdo e, finalmente a
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reinterpretacdo da realidade objetiva, pela releitura desta realidade, através dos

varios momentos de avaliagao.

A estratégia geral desta pesquisa consistiu em captar e analisar a luz da
TIPESC, as bases conceituais, metodologicas e pedagdgicas que fundamentam
os planos de ensino de Administracdo Aplicados a Enfermagem no ambito da
graduacdo, em escolas publicas e privadas, localizadas no municipio de Jodo
Pessoa, desde que reconhecidas pelo Ministério da Educacédo, tendo em vista

suas dimensdes, singular, particular e estrutural.

A dimensao singular se refere aos objetivos especificos, conteddos
programaticos, estratégias pedagodgicas (procedimentos e recursos) além das
formas de avaliacdo relativas aos processos didaticos, em que, em dultima
instancia, sdo operacionalizados os planos de ensino que constituem a dimenséao
particular. Os planos de ensino ancoram a pratica educativa e levam o formando a
se integrar ao sistema educacional vigente, com resultados presumiveis sobre sua
capacidade de adquirir competéncias na area de administracdo em saude. Os
planos de ensino e o sistema educacional se articulam com processos de
producdo e reproducao social da coletividade na qual se inserem, cujo contexto é
historicamente determinado, constituindo assim a dimenséo estrutural.

No aspecto mais restrito, apreenderam-se as bases conceituais,
metodoldgicas e pedagdgicas adotadas nos planos de ensino para a formagéo de
enfermeiros, tendo em vista o exercicio de sua praxis administrativa no contexto
do gerenciamento de servicos de recursos humanos para o Sistema Unico de
Saulde — SUS.

Para estabelecer classificacdes e agrupar idéias, tendo em vista a
realidade social abordada, utilizamos como categoria de andlise as indicacfes
para formacdo de recursos humanos e composicdo de planos de ensino
constantes na Resolugdo 03 de 07 de novembro de 2001, que dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo em enfermagem
gue veicula, dentre seus artigos, orientacdes para o desenvolvimento académico

dos temas relacionados a disciplina Administracdo Aplicada a Enfermagem.
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3.1 - Consideragcfes metodoldgicas

Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, desenvolvida sob a
abordagem qualitativa. O estudo exploratério permite uma analise preliminar do
fendmeno, cuja finalidade principal é tornar o acontecimento a ser aprofundado
familiar ao pesquisador, a fim de permitir uma definicdo precisa do problema da
pesquisa, bem como, sua hipotese (TRIVINOS, 1995).

Os estudos descritivos sdo comumente utilizados no campo da
educacao cujo foco reside no desejo de conhecer a comunidade, seus tracos
caracteristicos, seus problemas, suas escolas, seus professores, sua educacéo,
seus valores. E um recurso congruente ao que se propde: analisar se os planos de
ensino da disciplina de Administracdo, na formagao de recursos humanos em

saude, atendem as exigéncias da politica de salude em vigéncia.

O enfoque qualitativo do estudo foi desenvolvido a partir da técnica de
analise do discurso dos docentes envolvidos no processo de formacao de
recursos humanos de enfermagem e exame dos planos de ensino utilizados pela

docéncia nas disciplinas ligadas a Administracdo em Enfermagem.

3.2 — Delimitag&o do Estudo

Em que pese o conhecimento de que o enfermeiro atue como gerente
do servico de saude, e, portanto, conduza o processo produtivo de modo a buscar
efetividade organizacional e operacional, a presente investigacdo enfoca o0s
aspectos relacionados a Resolucao n°. 03 que preconiza em seu Artigo 6°, que a
area tematica em Administracdo em Enfermagem compreende os conteudos
(tedricos e praticos) de Administragdo do Processo de Trabalho da Enfermagem e
da Assisténcia de Enfermagem limitando-se, portanto, aos assuntos relacionados
a esse campo e particularmente aos processos de formacéo de recursos humanos

no interior do processo de trabalho.
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3.3 - Cenario da Pesquisa

A investigacdo foi desenvolvida em escolas de enfermagem do
municipio de Jodo Pessoa que oferecam cursos de graduacdo em enfermagem,
desde que reconhecidas pelo Ministério da Educacédo, segundo relacdo fornecida

pelo Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba.

Jodo Pessoa é a capital do Estado e apresenta uma area de 189 Km?
com uma populacdo de 672.081 habitantes. O Municipio possui uma area total de
210,45 Km? (0,3% da superficie do Estado da Paraiba), tem atualmente 64 bairros
com uma area bruta de 160,76 Km? e 49,69 Km? de &area verde e preservacgéo
ambiental (NOSSA..., 2006).

O setor educacional conta com 465 estabelecimentos de ensino pré-
escolares; 485 estabelecimentos de ensino fundamental; 80 de ensino médio
(INEP, 2003). No ambito da formagdo de recursos humanos de saude,
particularmente de enfermagem, o Estado da Paraiba conta atualmente com vinte
e oito escolas, que oferecem cursos, técnico e superior, treze das quais estao

situadas no Municipio de Jodo Pessoa.

3.4 — Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram representados por oito professores de
trés Escolas de Enfermagem do municipio de Jodo Pessoa que ministram a

disciplina Administracdo Aplicada a Enfermagem ou correlatas, na graduacéo.

3.5 - Os instrumentos

Para obtencdo dos materiais de enfoque qualitativo para o estudo,
utilizamos um roteiro de entrevista semi-estruturado dirigido aos docentes das
disciplinas de Administragdo Aplicada a Enfermagem ou correlatas (apéndice B). A
partir das respostas obtidas, identificamos o posicionamento dos professores em

relacdo as bases conceituais, metodoldgicas e pedagdgicas dos planos de ensino
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utilizados nos processos de formagéo de recursos humanos de enfermagem para

o0 SUS, particularmente no ambito da administracéo dos servigos de saude.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas logo a seguir, sendo
dada ao entrevistado a garantia do anonimato, conforme preconiza a Resolu¢do
196/96 que trata da pesquisa envolvendo seres humanos. Ao entrevistado

também foi assegurado o direito de desistir em qualquer das etapas da pesquisa.

3.6 - A producgéo do material empirico

A produgcdo do material empirico foi precedida de uma visita ao
Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba — COREN-PB, visando a obtencédo
da relacdo das escolas de enfermagem do municipio de Jodo Pessoa que

desenvolvem atividades ligadas a formacao de recursos humanos, na graduacao.

Mediante a relacdo fornecida pelo COREN-PB, adotamos como critério
de selecdo das escolas participantes do estudo a existéncia de turmas concluintes
de graduacdo em enfermagem. Trés escolas preencheram o requisito e
constituiram o cenario da investigacdo. ApOs cumprir as exigéncias burocraticas
do Comité de Etica e obtermos autorizacdo das referidas escolas, demos inicio

aos trabalhos de producdo do material empirico.

As entrevistas com os docentes das disciplinas de Administracio
Aplicada a Enfermagem e correlatas possibilitaram a obtencdo dos planos de
ensino. A producdo do material empirico foi possibilitada por meio da técnica de
Entrevista Semi-Estruturada. A transcricdo das entrevistas resultou em textos, nos
guais identificamos os posicionamentos dos docentes frente a sua identificacdo
com o referencial que caracteriza as bases conceituais, metodoldgicas e

pedagogicas que compdem 0s respectivos planos de ensino.

A Entrevista Semi-Estruturada valoriza a presenca do investigador e
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade
e a espontaneidade necessérias a uma investigacdo de enfoque qualitativo. Essa

técnica parte de certos questionamentos basicos, dando ao informante a liberdade
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para seguir a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador. As perguntas fundamentais que constituem
parte da entrevista ndo nascem a “priori”, mas séo resultados da teoria que
alimenta a a¢ao do investigador e de toda informacgéo de que ele ja dispde sobre o
fendmeno que interessa estudar (TRIVINOS, 1995).

De posse dos dados primarios e secundarios, procedeu-se a extracao
dos elementos constitutivos dos planos de ensino, a saber: objetivos especificos,
conteudos programaéticos, estratégias (procedimentos e recursos) e avaliagdo. O
conhecimento destes elementos possibilitou a visualizagcdo das bases conceituais,
metodoldgicas e pedagdgicas de cada um dos trés planos de ensino examinados.

3.7 - Andlise do material empirico

A Andlise do material empirico produzido através das Entrevistas Semi-
Estruturadas foi realizada através da Teécnica de Analise de Discurso que,
segundo Fiorin (1990), é indicada nas pesquisas qualitativas, pelas possibilidades
de relacionamento dos materiais que envolvem valores, juizos necessarios e
preferiveis dos sujeitos, relacionado a totalidade do contexto socio-histérico, pois o
individuo ndo pensa e fala o que quer, mas o que a realidade impde que ele pense
e fale. O principio basico da Anélise do Discurso é, ao receber um texto onde tudo
parece mais ou menos disperso, reconhecer o nivel mais abstrato (tematico) que
Ihe d& coeréncia (SILVA et al., 2000).

3.8 — Descricao Analitica

Os textos obtidos a partir das entrevistas com o0s docentes foram
estudados primeiro separadamente. Inicialmente procedemos a exaustivas leituras
do conteudo das entrevistas separando-se os depoimentos referentes as bases

conceituais, metodolégicas e pedagogicas.

Visando a separacdo dos trechos discursivos referentes aos

procedimentos docentes daqueles referentes aos recursos, materiais e humanos,
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utilizados para a agéo educativa, a base metodolégica foi dividida em depoimentos
referentes ao fazer docente e os depoimentos ligados ao que estes docentes

usam para esse fazer, em suas atividades educativas.

A analise do material produzido a partir das entrevistas com o0s
docentes evidenciou quatro grandes contradicbes decorrentes da atual utilizacéo
das bases conceituais, metodologicas e pedagogicas.

A determinacdo do enfoque Qualitativo, dos trechos discursivos
identificados e separados, foi possivel mediante a verificacdo da coeréncia dos
conceitos emitidos pelos professores sobre as bases conceituais, metodoldgicas e
pedagogicas que compunham suas atividades educativas. As recorréncias desses
conceitos permitiram a visualizacdo de oito elementos Qualitativos, relacionados a
seguir: 1. Preparacdo para o mercado de trabalho; 2. Administracdo como
disciplina de cunho social e carente de superacdes; 3. Utilizacdo de elementos da
abordagem pedagodgica tradicional para Vviabilizar o0 processo ensino-
aprendizagem; 4. Utilizagdo de elementos da abordagem problematizadora para
viabilizar o processo ensino-aprendizagem; 5. Necessidade da pratica para a
teoria ministrada; 6. Obrigatoriedade de producdo de um artigo para publicagéo; 7.
Utilizacdo de recursos didaticos do meétodo de ensino individualizado; 8.

Multiplicidade de abordagens pedagodgicas baseado na necessidade da ocasiao.

O Refinamento dos qualitativos visando ao enxugamento dos temas
mais relevantes relacionados ao objeto do estudo permitiu a visualizacdo das
contradi¢cdes: Preocupacdo com a manutencgéo do status quo versus constatacao
da necessidade de superacéo, originada dos depoimentos referentes as bases
conceituais; utilizacdo de elementos da abordagem Tradicional versos utilizacido
de elementos da abordagem Problematizadora, referentes as bases pedagogicas
e, finalmente, valorizacdo da pratica versos exigéncia da teoria e valorizagdo do
individual versos valorizacdo do coletivo referentes as bases metodoldgicas,
decorrentes do refinamento dos depoimentos sobre as bases que materializam os
planos de ensino das disciplinas voltadas para a Administracdo Aplicada a

Enfermagem, evidenciadas no Quadro |I.
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QUADRO | — Refinamento qualitativo dos temas e visualizacdo das contradigdes

BASES

CONTRADICOES

BASE CONCEITUAL

Preocupacéo com a
manutencao do status
quo

Constatacao da necessidade
de superacéao do status quo

BASE
METODOLOGICA

PROCEDIMENTOS
(O FAZER)

Valorizacdo da Prética

Valorizacdo da Teoria

BASE
METODOLOGICA
RECURSOS

(O QUE USA PARA
FAZER)

Valorizagao do Individual

Valorizacéo do Coletivo

BASE PEDAGOGICA

Utilizac&do de elementos
da abordagem
Tradicional

Utilizacédo de elementos da
abordagem Problematizadora

As constatacOes dessas contradicdes apontaram para a necessidade

do estabelecimento dos limites e possibilidades de superacdo das bases

conceituais, metodolégicas e pedagodgicas utilizadas

disciplinas de Administracdo Aplicadas a Enfermagem

como categoria empirica.

para o ensino das

, tomada nesse estudo




Andlis 2 e d material smoiis
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4.1 - Limites e possibilidades de superacdo das bases conceituais, metodoldgicas
e pedagdgicas utilizadas para o ensino das disciplinas de Administracao Aplicadas

a Enfermagem.

Por meio da andlise dos depoimentos dos docentes e exame dos planos
de ensino que norteiam o processo educativo nas disciplinas relacionadas a
Administracdo Aplicada a Enfermagem, identificamos as bases conceituais,
metodoldgicas e pedagdgicas destas disciplinas, na graduacdo, em trés escolas
de enfermagem, sendo uma vinculada a iniciativa privada, uma publica e outra

confessional, todas situadas na cidade de Jodo Pessoa - Paraiba.

A analise dessas bases a luz das Diretrizes para o0 ensino das
disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicada a Enfermagem, que a
Resolucdo 03/2001° informa, permite os elementos que se apresentam como
limites e como possibilidades para a superacdo das contradicdes existentes no

processo de desenvolvimento académico dessas disciplinas.

Neste sentido, os estudos que abordam a teoria e balizam a prética da
Administracdo em Enfermagem, constituiram os limites das bases conceituais,
metodolégicas e pedagdgicas das disciplinas relacionadas a esse campo de
estudo, contrapondo-se as suas possibilidades que foram obtidas mediante a
visualizacdo de contradigcbes que geraram conflitos e determinaram movimentos
carentes de reconhecimento académico, quanto a necessidade de serem

superados.

O conhecimento resultante deste estudo sobre as bases conceituais,
metodolégicas e pedagogicas das disciplinas relacionadas a Administracdo
Aplicada a Enfermagem, interpretada a luz das Diretrizes para 0 seu ensino,

podera favorecer a resignificacdo do objeto deste estudo em relacdo as demais

" A Resolucdo CNE/CES n°. 3 de 7 de novembro de 2001, dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduacdo em enfermagem e veicula dentre seus artigos, orientagdes para

o desenvolvimento académico dos temas relacionados a administracéo aplicados a enfermagem.
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disciplinas que compdem a matriz curricular dos cursos de enfermagem além de

possibilitar o alcance social previsto na Resolucdo 03/2001.

Para o entendimento das bases conceituais que perpassam 0 processo
de ensino dos docentes, valorizamos as informacdes relativas a analise dos
objetivos especificos e conteldos programaticos, obtidos a partir dos depoimentos
dos entrevistados e do exame dos planos de ensino que fundamentam suas
praticas em sala de aula. O mesmo processo foi utilizado para o reconhecimento
das bases metodoldgicas. Estas possibilitaram a analise das estratégias de ensino
enquanto procedimentos empregados para o fazer pedagdgico e sobre os
recursos, materiais e humanos, utilizados para viabiliza-las. Os processos de
ensino e de avaliagdo realizados em sala de aula compuseram as bases
pedagogicas que foram obtidas mediante entrevistas realizadas com 0s

professores sujeitos desta pesquisa.

4.1.1 — Estado da arte das Bases Conceituais nas disciplinas de Administragdo

Aplicadas a Enfermagem

A andlise do estado da arte das bases conceituais relativas ao processo
de ensino das disciplinas de Administragcdo Aplicadas a Enfermagem permitiu a
constatacdo de que os conteudos programaticos veiculados durante esse
processo sdo de cunho social, portanto, mutaveis e carentes de superacao,

conforme pode ser constatado no depoimento a seguir:

A administracdo é uma disciplina de cunho social e por
ser de cunho social, ela tem uma evolugdo, a cada ano,
bastante significativa (P. 01 — L. 02 — 03).

Paula (2002), ao explicar que a administracdo sofreu profundas
transformacdes no seu processo de desenvolvimento historico e que na atualidade
fundamenta-se como produto das formacBes soOcio-econdmicas de um
determinado contexto histérico, reafirma uma posicdo social que existe na
sociedade e que foi defendida por Paulo Freire. A autora também chama a

atencdo para a natureza dindmica dessa disciplina e sua caracteristica de estar
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sempre aberta a mudancas, além de sua inexoravel vocacdo para harmonizar as
relacdes entre capital e trabalho de modo a se expressarem coniventes com 0

modelo de acumulagé&o capitalista e de regulagdo social.

Entre os conteldos programaticos constantes nos planos de ensino das
disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicada a Enfermagem e nos
depoimentos dos professores, o estudo do “processo histérico da administracdo”
foi um dos itens mais valorizados nas trés escolas que compuseram 0 cenario da
pesquisa. Aliada a essa constatacdo verificamos, também, a supervalorizacdo
atribuida aos conhecimentos referentes as ciéncias biologicas, apontada pelos
entrevistados como responsavel pelo desinteresse dos alunos sobre os
conhecimentos das ciéncias sociais e humanas. O depoimento a seguir corrobora

essa afirmacéo.

... 0 aluno de enfermagem nao esta muito habituado com
0 estudo da historia, por conta de sua formacao, eles

véem mais a parte biologica (P 04 — L. 12 - 16).

Lowy (1985) acredita que os conhecimentos baseados em experimentos
que visam atestar a veracidade dos fatos, desconsiderando o processo historico
dos fenbmenos, sdo caracteristicas de pensamentos proprios da visdo de mundo
positivista e sdo comumente associados as ciéncias biolégicas. O autor explica
gue ndo existe uma divisdo estanque entre as ciéncias humanas e as ciéncias
biolégicas e afirma que mesmo se 0s seus respectivos dominios estiverem
claramente delimitados, sempre havera um espaco cognitivo intermediario, uma

zona de transicao em que as esferas se tocam e se interpenetram mutuamente.

Para Egry (1996), os professores que valorizam a historicidade dos
conhecimentos assumem a fungcdo de fornecer aos alunos a possibilidade de
compreender e aprofundar um conhecimento que comp&e o mundo, uma vez que
0 passado e o futuro sempre estdo no presente, enquanto base constitutiva e

como projeto que vise a permanéncia ou transformacéo da realidade.

O olhar sobre as bases conceituais das disciplinas relacionadas a

Administracdo Aplicada a Enfermagem também evidenciou uma grande atengéo
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ao ensino das “teorias administrativas” por parte dos professores, sendo este um
fenbmeno comum as trés escolas. Verificou-se, também, que em dois
estabelecimentos de ensino esse conteudo tem sempre “carater introdutorio” para

o curso. Os depoimentos a seguir comprovam a afirmacao:

Eu abordo, primeiramente, as teorias administrativas.
Falo da empresa desde os primérdios até a atualidade (P
01-L05-07).

Inicialmente faco toda uma retrospectiva historica da
administracdo, cito exemplos da historia para configurar
0 surgimento das teorias da administracéo (P 04 — L. 10 -
16).

Para Ottoboni (2003), o ensino das teorias administrativas surgiu com os
cursos de graduagdo em administragdo no Brasil, desde os primordios de sua
criagdo e vem sendo ministrado desde entdo de modo semelhante quanto a sua
forma e seu conteudo. Particularmente, em relagdo a Administracdo Aplicada a
Enfermagem, a insercdo dos conteudos relativos as teorias administrativas se deu
a partir do Decreto 791 de 1890 que determinou o ensino de administragdo interna
e escrituracdo do servigo sanitario e econémico das enfermarias, com base nas
teorias até entdo conhecidas, dada a necessidade de fundamentar o que se
concebia naquele momento histérico como processo de trabalho da enfermagem.

A importancia atribuida ao ensino das teorias de administracdo pelos
professores participantes da pesquisa pode ser considerada como responsavel
pela visualizagdo de um outro aspecto no ambito das bases conceituais do ensino
das disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicada a Enfermagem. Nos
depoimentos a seguir os proprios docentes reconhecem a acentuada énfase
tedrica sobre esse conteudo e relatam as impressdes dos alunos sobre a questéo.
Segundo os professores, os alunos consideram a disciplina Administracédo

Aplicada a Enfermagem “muito teorica”

Quando a gente fala em relacdo aos principios e teorias

administrativas, a gente procura falar das teorias
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classicas, entdo, nesse primeiro momento, a disciplina
acaba sendo muito mais teérica do que pratica (P. 08 —
L. 37 - 43).

Os alunos acham a administracdo uma disciplina muito
tedrica, entdo o que é que eu tento fazer? Tento mesclar

esta teoria com atividades préticas. (P 06 — L. 29 - 33).

Sobre esses conteudos, Bruno (2001) explica que as teorias classicas
da administracdo envolvem um modelo de organizagdo com estrutura
hierarquizada, em que o trabalho € visto como uma atividade rigidamente
controlada, compativel com o periodo de expansédo da industrializacdo. Contrarias
a esse enfoque, as teorias das relagdes humanas enfatizam a integracdo social
entre empregados com o despertar para as relacdes interpessoais dentro das
organizacdes configurando-se uma proposta teérica que se efetivou a partir de
1940, preparando as bases de sustentacdo para o movimento behaviorista.
Atualmente, a teoria de sistemas estd sendo amplamente explorada por

fundamentar-se na cibernética para a administracdo da tecnologia.

Em atencéo ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, procedemos
a um exame cuidadoso dos planos de ensino das trés escolas. A analise do plano
de curso da escola A evidenciou a supressao dos objetivos gerais e especificos do
curso e a ocorréncia da ementa, utilizada, provavelmente, para balizar esse
processo. A escola B expds seus objetivos gerais e especificos e a escola C

elucidou apenas os objetivos especificos.

A inexisténcia de elementos para orientacdo pedagogica na composi¢cao
dos planos acarreta graves consequéncias para 0 processo ensino-aprendizagem
e tal lacuna pode impossibilitar a avaliagdo de seus resultados. Turra et al. (1998)
relacionam esses elementos citando por ordem de colocagdo: a ementa; 0s
objetivos geral e especificos; os procedimentos; os recursos e finalmente as
formas de avaliacdo. Os autores diferenciam a ementa dos objetivos, deixando
claro que enquanto o primeiro trata de apontamentos gerais que serdo abordados

em determinada disciplina, o segundo expressa a operacionalidade de uma acéo,
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considerando-se o rendimento do aluno e como ele se comportara no final de um
determinado periodo. Dado que, na escola A esse elemento foi suprimido, como

determinar o rendimento do aluno ao final do seu curso?

Os autores supracitados também diferenciam os objetivos, elencando as
dimensdes cognitiva; afetiva e psicomotora na sua elaboracdo. Os objetivos do
dominio cognitivo se referem ao raciocinio e aos processos mentais envolvidos na
aquisicao e aplicagdo dos conhecimentos. Ao dominio psicomotor cabe a inclusdo
das habilidades manuais, enquanto o dominio afetivo trata das atitudes, valores e

sentimentos dos alunos frente aos conhecimentos que serdo adquiridos.

O fragmento evidenciado a seguir demonstra a juncdo de varios
conhecimentos do dominio cognitivo em um mesmo objetivo, bem como a
utilizacdo de um verbo que admite muitas interpretacdes, visualizado no plano de
ensino da escola B:

Adquirir  nogdes relacionadas ao planejamento,
implementacao, supervisdo e avaliacdo da assisténcia de
enfermagem, ao processo decisorio, custos e
produtividade em enfermagem (Plano de ensino da
Escola B).

Para Turra et al. (1998), a apresentacdo de uma vasta gama de
conteudos programéticos em um mesmo objetivo, seja geral ou especifico,
constitui erro didatico e na prética inviabiliza o alcance da acdo. Além disso, os
autores nao recomendam a utilizacdo de verbos que admitem varias
interpretacdes quando se relacionam com aprendizagens que deverao ser

evidenciadas pelo desempenho do aluno.

No plano de ensino da escola C foi possivel verificar a articulagdo entre
os dominios cognitivo e afetivo pelo emprego do conhecimento proposto como
objetivo que se traduz na acdo pedagdgica. A assertiva pode ser comprovada no

trecho a seguir:

Identificar nos servigcos de saude, areas problematicas no

ambito da atividade de supervisdo do enfermeiro e
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educacdo em saude, bem como buscar os meios
necessarios para a tomada e implementacéo de decisdes

(Plano de ensino da Escola C).

O proposito de desenvolver atitudes nos alunos como a busca de meios
necessarios a tomada de decisao apds a apropriacdo do conhecimento das areas
probleméticas dos servicos de saude com enfoque na supervisdo, explora
aspectos conceituais de dominio cognitivo e se articula ao dominio afetivo por
incentivar mudancas balizadas pelas atitudes e valores dos estudantes mediante o

conhecimento adquirido.

As atitudes podem ser ensinadas e se adquirem por meio de
aprendizagens, mas o sentido critico de entender a vida s6 pode ser aprendido
pela propria experiéncia. A cultura, a ciéncia, a arte e os modos de a¢cdo no mundo
expressam o0s resultados da atividade cognitiva e pratica dos seres humanos nas
suas relagcbes com o ambiente natural e social, dessa forma, os alunos que sdo
desafiados a ampliar seus interesses desenvolvem atitudes sociais, politicamente
corretas, e tém maior possibilidade de desenvolver a capacidade de critica
(TURRA et al., 1998).

A atuacao dos professores na elaboracdo de objetivos para compor
seus planos de ensino precisa considerar a importancia de formar cidaddos com
consciéncia critica, reflexiva e questionadora com énfase nas praticas sociais a fim

de atender a proposicao legal que baliza seu processo formativo.

No tocante aos conteldos programaticos veiculados nos planos de
ensino das disciplinas, verificamos caracteristicas similares entre as escolas B e C
e distingbes importantes entre estas duas e a escola A. Os conteudos
programaticos representam um conjunto amplo e variado de conhecimentos que
possibilitam ao aluno desenvolver capacidades cognitivas, ao mesmo tempo em
gue subsidia o desenvolvimento de relacdes interpessoais € com 0 meio
(CIAMPONE; KURCGANT, 2004).

As escolas de enfermagem apresentam os conteudos programaticos

sob o formato de unidades programéaticas que sdo elencadas conforme sua
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organizacdo sequencial e cuja fungcdo principal é a de simplificar o acesso dos
alunos aos assuntos que serdo transmitidos de forma gradativa, logica e

sequencial.

Identificamos nos planos de ensino das escolas A, B e C a freqiéncia
de assuntos referentes a: utilizagdo de teorias da administracdo; administracédo
geral e de enfermagem com enfoque para as unidades hospitalares; énfase ao
modelo de atendimento clinico individual; propostas gerenciais prescritivas e
normativas; gestdo da qualidade dos servicos e caracteristicas gerais das
organizacdes baseadas nas teorias cientifica, classica e burocratica. A presenca
de conteudos programaticos de administracéo voltados a supervisdo e geréncia de
recursos humanos na rede béasica de saude constituiu-se o elemento diferenciador
nessa freqiéncia, uma vez que é veiculado apenas nas escolas B e C. Dessa
forma, as escolas mantém um padrdo sequencial em relagdo aos conteudos

programaticos com poucas excecgoes.

Vale salientar que, por ocasido das entrevistas, o0s conteudos
programaticos, embora obedecendo a certo padrdo sequencial, se mostraram
diferentemente contextualizados a partir da visao de mundo de cada professor
entrevistado. Essa verificagdo pode ser ratificada com base no depoimento de um
docente que enfatizou a importancia do tema Sistema Unico de SalGde como
horizonte para a atuacdo do futuro enfermeiro tomando as diretrizes que regem

esse sistema como especificas para o atendimento ao usuario:

... 0 aluno vai se deparar com o Sistema Unico de Salde
na sua vida profissional e o SUS tem uma metodologia
especifica para atender, dai que, na disciplina, é preciso
prepara-lo com essa consciéncia académica e social... (P
07 -L 18-19).

As disciplinas que enfocam em seus contetddos programaticos o0s
principios e diretrizes do SUS e os professores que estdo atentos ao atendimento
de suas particularidades trabalham na linha proposta pela Resolu¢do 03/2001, de

acordo com o previsto no paragrafo unico do Artigo 5° dessa base legal. Essa



72

sistemética constitui tentativa de implementacdo de novas praticas profissionais
com adocdo de concepcdes pedagogicas critico-reflexivas que colocam os
profissionais diante de inUmeros desafios inerentes a efetivacdo da politica de
saude em vigéncia (CIAMPONE; KURCGANT, 2004).

Observamos, também, a inser¢cdo de contelddos programéaticos que
versam sobre a organizacdo do Sistema de Saude no Brasil e processo de
mudanga no contexto organizacional no Servigo de Saude, além de tentativas de

melhoria no modelo de atencdo a saude, conforme a declaragdo abaixo.

. na primeira unidade, “Gestdo em Saude” a gente
procura contemplar, em termos de conteudo, a
organizacao do sistema de saude no Brasil, 0os processos
de mudanca no contexto organizacional no servico de
saude e enfermagem e a mudanca no modelo de
atencdo a saude no SUS (P 02 — L. 20 - 23).

Amparado prioritariamente em trés aspectos: conceito abrangente de
saude, legitimacao do direito de todos as acfes de salde e o estabelecimento de
um Sistema Unico de Saude, o SUS representa o reordenamento dos servicos e
acOes de saude mediante seus principios doutrindrios e organizativos, e que
justificam a incluséo desses conteddos em disciplinas voltadas para a insercédo do
enfermeiro nos servigcos de saude (SILVA; EGRY, 2003a).

Os principios doutrinarios do SUS que se referem a Universalidade,
garantem a atencdo de saude a todo e qualquer cidadao; a Eqlidade assegura a
igualdade de todos perante o sistema, bem como seu atendimento de acordo com
as necessidades apresentadas e a Integralidade procura reconhecer no ser
humano diversas dimensdes de suas necessidades e prevé o atendimento a sua
saude no relacionamento das dimensfes bio-psico-socio-espiritual (BRASIL,
1990).

Quanto a organizacdo, o Sistema Unico de Salde se encontra
amparado pelos seguintes principios: Regionalizacdo e Hierarquizacdo, os quais

estabelecem que os servicos de saude devam ser organizados em padrdes de
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complexidade tecnoldgica crescente e dispostos huma area geogréfica delimitada;
Resolubilidade, que prevé a capacidade dos servicos em resolver os problemas
até o nivel de sua competéncia; Descentralizagdo, que parte da idéia de que,
guanto mais perto do fato a decisdo for tomada, mais chance havera de acerto;
Participacado dos Cidadaos, que garante a inclusdo da populacdo na formulacéo
das politicas de saude e no controle de sua execucéo, através dos Conselhos de
Saulde; e a Complementaridade do setor privado, que prevé a contratacdo de
servicos privados, mediante a insuficiéncia do setor publico, desde que
respeitadas as normas do Direito Publico (BRASIL, 1990).

No tocante aos conteudos programaticos relacionados a administracao
hospitalar, foi possivel constatar que na programacao da disciplina Administracédo
Aplicada a Enfermagem da escola C o enfoque tedrico e prético limitava-se a
esfera do conhecimento no ambiente hospitalar, o que de certa forma direciona o
aluno para a aquisicdo de competéncias exclusivamente relacionadas a esse

contexto, conforme o depoimento a seguir:

. a disciplina estd um pouco centralizada na visdo da
administracdo hospitalar, tanto que o nosso campo de
estagio é restrito ao hospital, ou seja, restrito as unidades
hospitalares (P 02 — L. 28 - 31).

Embora a Resolugdo 03/2001 preconize o repasse de conhecimentos,
tanto sobre o ambito hospitalar quanto sobre a rede béasica de saude, o que se
constatou no exame dos planos de ensino das disciplinas relacionadas a
Administracdo em Enfermagem é que ainda had uma forte tendéncia para a

formacédo de enfermeiros voltados exclusivamente para o sistema hospitalar.

Para Cecilio (1997), a expansdo da rede publica de saude,
principalmente com o advento das estratégias de saude da familia, promoveu uma
efetiva transferéncia da atencéo terciaria, em que se priorizava o modelo curativo,
para servicos alocados na atencdo primaria de saude com enfoque para a

prevencdo. Por razGes como essas, 0s professores da disciplina de Administracao
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Aplicada a Enfermagem precisam estar atentos para as mudangas em suas

atividades docentes que o novo sistema de saude requer.

Com a implantacdo do SUS, no final da década de 80, os servi¢cos de
saude passaram por um processo de revisdo no modelo assistencial adotando
uma conformacdo que tem na sua base um conjunto de Unidades Basicas de
Saude. Estas priorizam aspectos preventivos da salude e atendem as
caracteristicas da atencdo primaria. Na sequéncia de prioridades da saude estédo
0s servicos de atencdo secundaria, basicamente os servicos ambulatoriais com
suas especialidades clinicas e cirurgicas, restando ao servigo de atencéo terciaria
a responsabilidade pelo atendimento hospitalar de maior complexidade (CECILIO,
1997).

Outro aspecto observado por ocasido da andlise das bases conceituais
no ambito do ensino das disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicada a
Enfermagem foi o crescente aspecto “valorativo da disciplina em relacdo as
demais disciplinas do curso” e as exigéncias de seu conhecimento aos
profissionais recém chegados ao mercado de trabalho. O depoimento a seguir

exemplifica esse aspecto:

. a administracdo em enfermagem, h& pouco tempo,
ndo tinha tanta importancia. Hoje o profissional do
servico ou o profissional futuro, ja se preocupa mais com
a administracdo porque ja& percebe que sem a
administracdo ele ndo podera dar passos em direcdo a

procura da qualidade no servigco (P 07— L 89 — 93).

A explicacdo para o fendmeno da valorizagdo das disciplinas
relacionadas a administracdo, na atualidade, pode estar afeta as descobertas de
Rosa e Lima (2005) em estudo realizado com alunos concluintes do Curso de
Enfermagem. As autoras asseguram que oS alunos que se encontram no nono
periodo do curso possuem uma Vvisdo mais concreta da realidade, concebendo o
enfermeiro como peca chave do trabalho em saulde, ao integrar atividades de

cunho administrativo a qualidade do cuidado ao cliente. Por outro lado, a atencéo
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aos aspectos administrativos esta proposto no Artigo 4° da Resolucdo 03/2001,
gue orienta a formacdo do enfermeiro com competéncia e habilidade para a
tomada de decisdes, lideranca, administracdo e gerenciamento no exercicio de

sua profisséo.

No depoimento a seguir, o professor evidencia falhas no processo
formativo, apontando lacunas exatamente nos aspectos mencionados pela

Resolucédo 03/2001 e a contextualiza no @mbito da atencao bésica.

...eu pude perceber que havia uma lacuna no que diz

respeito a gestdo, ao gerenciamento no contexto da
atencéo basica... (P 02 — L. 23 - 28).

Vale salientar que este mesmo docente faz referéncia a um dos
determinantes que concorrem para a manutencao dessa realidade, quando afirma
a restricdo dos estagios, dessa disciplina, apenas nas Unidades Hospitalares: “a
disciplina estd um pouco centralizada na visdo da administracdo hospitalar, tanto

gue 0 nosso campo de estagio é restrito ao hospital” (P 02 — L. 28 - 31).

Para Ciampone e Kurcgant (2004) o preparo efetivo dos alunos na area
do gerenciamento em enfermagem, tanto na dimensado tedrica quanto pratica,
ainda se apresenta insuficiente no que diz respeito aos saberes e fazeres
especificos. Faz-se necessario que a academia e o0s servicos de saude
possibilitem a ocorréncia de praticas e o acesso as teorias relacionadas ao
gerenciamento da assisténcia e dos servicos de saude. As autoras prosseguem
afirmando que a capacitacdo de recursos humanos para atuar nos processos

assistenciais e administrativos esta ocorrendo em ritmo lento.

Depreendemos dessa afirmacdo que as exigéncias do mercado de
trabalho acabam por valer-se dessa lentiddo e cooptam os professores para
eleger as necessidades do mercado de trabalho como alvos prioritarios de seus
processos de ensino. Os depoimentos a seguir demonstram a possibilidade dessa

captura:

Eu me preocupo com o seguinte: a formacao

académica, ela tem que estar voltada para o mercado de
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trabalho. Em que momento eu vou utilizar isso na pratica
profissional? (P 01 — L. 50 - 54).

Porque o mercado de trabalho ele é exigente e ele hoje,
de certa forma, € excludente, ou seja, sO ficam os
melhores, entdo se vocé ndo se preocupar com essa
realidade pratica do mercado vocé nao vai formar um

bom profissional (P 01 — L. 54 - 56).

Diante da possibilidade de mudancas que o SUS apresenta e 0
potencial que a disciplina Administragdo Aplicada a Enfermagem possui para as
mudancas nas relacdes sociais e diante da necessidade de superacdo do status
qguo, o que se depreende é que as expectativas dos professores que ministram a
disciplina recaem na formacdo de profissionais que atendam ao mercado de
trabalho. Este pretende a manutengdo do status quo, uma vez que na sociedade
capitalista o reconhecimento do saber acontece sobre conteudos e significados
gue favorecem classes dominantes, as quais, freqiientemente, o transformam em
idéias e praticas convenientes aos seus interesses e as divulgam como validas

para as demais classes sociais.

Para Rozendo et al. (1999), os processos de formacao dos profissionais
da area da saude, em geral, privilegiam os aspectos técnicos visando a atuacao
desses individuos no mercado de trabalho. A formacdo de enfermeiros focada na
dimensdo técnica, em resposta as exigéncias do mercado tem formado
profissionais despreparados, passivos e dependentes das exigéncias desse

mesmo mercado.

4.1.2 — Estado da arte das Bases Metodoldgicas nas disciplinas de Administracédo

Aplicadas a Enfermagem

No tocante ao estado da arte das bases metodoldgicas, recorremos ao
exame individual dos temas referentes aos procedimentos e aos recursos, tanto
materiais quanto humanos, constantes nos planos de ensino das disciplinas

relacionadas a Administragdo Aplicadas a Enfermagem. Dito de outra forma: para
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a andlise do estado da arte das bases metodoldgicas, os procedimentos docentes
foram trabalhados no ambito do fazer pedagogico dos docentes, enquanto o0s
recursos didaticos foram analisados como o que os docentes utilizam como

instrumentos para a consecucao desses fazeres.

No ambito dos procedimentos ou do fazer pedagdgico dos professores,
observamos que a participagdo dos discentes no processo de eleicdo das
estratégias de ensino, que veiculam os conteddos programéticos das disciplinas
relacionadas a Administracdo Aplicadas a Enfermagem, guardam uma relacdo
direta com o posicionamento democratico dos docentes e em decorréncia desse
fato, possibilitam a formacdo de alunos como sujeitos ativos no processo de

ensino, conforme manifesta os depoimentos abaixo:

. a construcdo coletiva das estratégias metodologicas
propicia uma aproximacdo professor-aluno e torna o
aluno um sujeito ativo nesse processo (P 02 — L. 145 -
149).

... eu entendo que as estratégias metodoldgicas tém que
ser partilhadas com o grupo que esta envolvido no
processo ensino-aprendizagem e ndo cabe ao professor
ditar a metodologia que vai ser utilizada (P 02 — L. 141 -
144).

Libaneo (1994), apdia esse posicionamento ndo diretivo dos docentes e
acrescenta que a inclusdo dos alunos no processo de re-elaboracéo critica dos
conhecimentos, além da participacdo discente no processo de escolha das
estratégias de ensino revela uma preocupacdo salutar dos professores que
compreendem a educacdo como acao pratica transformadora da realidade.

Por outro lado, também foi possivel constatar que a perspectiva de
tornar o aluno um sujeito ativo no processo ensino-aprendizagem encontra
importantes resisténcias entre os proprios alunos. Embora n&o tenha sido possivel

determinar se essas resisténcias sao “atos isolados” ou “efeitos colaterais” de
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certos procedimentos docentes, os depoimentos a seguir revelam a possibilidade
da ocorréncia de ambos, no cenério investigado.

... Na escolha da estratégia de ensino, por incrivel que
pareca apenas um aluno optou pela metodologia da
problematizacéo, o resto preferiu as aulas expositivas (P.
08 — L. 359 — 364).

Os alunos nao estdo preparados para trabalhar com a
problematizacao, a gente precisa trabalhar mais com isso
na administracdo (P. 08 — L. 365 — 367).

Seja “ato isolado” ou “efeito colateral” a resisténcia dos alunos para o
trabalho pedagdgico a partir de uma metodologia problematizadora revela um
inquietante aspecto na base metodoldgica dos processos de ensino das
disciplinas relacionadas a Administragdo Aplicadas a Enfermagem que carece de
atencao. Isto é, os procedimentos docentes, usualmente desenvolvidos nas bases
metodoldgicas dos planos de ensino examinados tendem a seguir uma orientacao
tradicional por opcdo dos alunos ou por falta de preparacdo para o
desenvolvimento de estratégias mais emancipatorias. Disso resulta um processo
formativo conflitante com a orientacdo das Diretrizes Nacionais para a formacao

de RH de enfermagem, particularmente no tocante aos aspectos administrativos.

Para Silva e Egry (2003b) a Metodologia da Teoria da Intervencéao
Praxica da Enfermagem em Saude Coletiva (METISC) apresenta-se como uma
opcao para a fuga da tradicionalidade no ensino de enfermagem, por apresentar a
possibilidade de um processo formativo pautado em métodos ativos de ensino que
podem responder a uma demanda social por seu potencial para desenvolver
competéncias capazes de ser utilizadas na solucdo de problemas encontrados no

cotidiano profissional.

Dentre o arsenal de tais possibilidades didaticas, de que dispdem os
professores para seu fazer pedagdgico no ambito do ensino de disciplinas
relacionadas a Administracdo Aplicadas a Enfermagem, encontra-se uma profusdo

de métodos. Estes, quando bem utilizados, colocam-se como importantes
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estratégias nos processos de ensino e de aprendizagem. Schmitz (1984) classifica
estes métodos como: individualizado, socializado e socio-individualizado. O
método individualizado situa-se na linha da reflexdo, do trabalho pessoal de
aprofundamento e da pesquisa. O método socializado é empregado mediante a
ocorréncia de conteudos programaticos que precisam ser debatidos coletivamente
com vistas a uma aprendizagem individualizada e o método sécio-individualizado
situa-se na linha das experiéncias, unindo os beneficios dos dois métodos

anteriores.

No cenario investigado foi possivel constatar a utilizacdo dos trés
meétodos propostos na classificacdo de Schmitz. Todavia, ndo foi possivel passar
despercebido o carater diretivo da docéncia em relacdo a obrigatoriedade da

producédo de um artigo cientifico em uma das escolas investigadas.

E o seguinte, eu exijo a producdo de um artigo sobre
qualquer tema da enfermagem e eles tém que ler no
minimo cinco referéncias para escrever, com estas cinco
referéncias, vao escrever um artigo com no maximo doze
paginas (P 04 — L. 123 - 128).

A ocorréncia de diretividade e nao diretividade na composicdo dos
planos de ensino e nos processos de conducdo metodologica das disciplinas
relacionadas a Administracdo Aplicadas a Enfermagem corroboram o pensamento
proposto por Sordi e Bagnato (1998) que visualiza nas atividades pedagogicas dos
docentes da area da saude uma diversidade de contradicbes. Por outro lado, a
exigéncia da composicdo de um artigo cientifico, ainda no transcurso da
graduacao, ndo deve ser considerado uma atividade contraditéria no processo de
formacao de RH de enfermagem dado que essa atividade propicia a possibilidade
de uma reflexdo e busca compreender o mundo profissional no qual o aluno ira

inserir-se.

Ainda em apoio ao procedimento metodolégico da exigéncia da
composicdo de um artigo cientifico no transcurso da graduacado, adicione-se a

possibilidade de “criar o habito da leitura entre os alunos da graduacdo” e a
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tentativa de superacdo desse grave problema apontado por dois professores

entrevistados.

A grande deficiéncia que 0s nossos alunos tém é nao
gostar de ler, na minha opinido, a dificuldade de
interpretacdo, é oriunda do fato de ndo saber ler (P 04 —
L. 123 -128).

Eles ndo tém o hébito de ler livros e eu procuro leva-los a
ler para que eles criem esse habito, eles reclamam, mas
depois reconhecem a importancia de ler (P 03 — L. 60 -
63).

Para Rangel (1990, p. 09), a leitura é uma prética basica e essencial
para o processo de aprendizagem. Nada e nem equipamento algum substitui a
leitura, mesmo numa época em que proliferam os recursos audiovisuais e as
“maquinas” ou “mecanismos” de ensinar. Segundo a autora, a leitura nem sempre
€ um ato agradavel, nem sempre € um prazer € mesmo numa época em que a
informatica se impde com todo o seu poder econdmico e processual, nada
substitui a leitura como componente indispensavel ao processo ensino-

aprendizagem.

Ainda no tocante ao estado da arte das bases metodoldgicas, agora
considerando os instrumentos e as técnicas que os docentes empregam para a
consecucdo de seus afazeres pedagdgicos, foram examinados os planos de
ensino e 0s processos de conducdo metodoldgica das disciplinas relacionadas a
Administracdo Aplicadas a Enfermagem considerando-se as técnicas existentes

para esse fim.

Hilst (1994) classifica as técnicas coadjuvantes aos processos de ensino
em trés grandes grupos, a saber: expositiva ou de comunicacao; interrogativa ou
indagacdo e de pesquisa ou experimentagdo. A técnica expositiva ou de
comunicacgao transmite idéias estruturadas ou mensagens codificadas. As técnicas
de interrogacdo ou indagacao valorizam a comunicacao e o aprofundamento dos

assuntos enquanto as de pesquisa e experimentacdo atingem a esfera individual
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ao elucidar as atividades de procura, analise e sintese dos resultados de uma

pesquisa.

Dado que as técnicas, recursos ou meios de ensino sdo complementos
da metodologia, colocados a disposi¢cao do professor para o enriquecimento do
processo de ensino, constatou-se, no cendrio investigado, a utilizacdo de uma
multiplicidade desses meios, sendo quase sempre, utilizados como veiculos para
0 repasse dos conteudos programaticos das disciplinas de Administracdo
Aplicadas a Enfermagem. Todavia, constatou-se também, que a finalidade do uso
dessas técnicas em dois cenarios investigados tinha o propdsito de “superacdo da
monotonia” conforme ficou explicitado nos depoimentos a seguir:

Eu utilizo uma variedade de recursos porque eu me
preocupo também com a aula monotona, de repente, se
vocé tem um quadro a sua disposicdo e vocé da aula
somente com aquele recurso vai chegar uma hora que o

aluno néo vai suportar (P 01 — L. 21 - 23).

A minha maneira de dar o assunto passa para o aluno
uma certa liberdade no sentido de que eu néo fico fixo,
parado na frente do quadro so falando. Eu converso, eu
explano o assunto, eu ando no meio da sala, eu
gesticulo, conto uma coisa ou outra, de forma que quebra

um pouco a monotonia da aula (P 04 — L. 21 - 24).

A recorréncia das técnicas para a superacdo da “monotonia” durante o
processo de ensino, nas disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicadas a
Enfermagem caracteriza uma subutilizacdo desses recursos e recoloca uma
discussao, j& superada, a respeito da utilizacdo de aditivos materiais as técnicas
didaticas com objetivo de valoriza-las, artificio comumente utilizado pelo
Escolanovismo para superacdo da abordagem pedagogica tradicional, conforme
estudos de Saviani (1991).

Com base nos depoimentos dos professores participantes da pesquisa,

verificou-se uma superposi¢cdo de técnicas para a ministragcdo dos conteudos
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programaticos em um mesmo processo de ensino. A utilizagdo indiscriminada

desse recurso pode ser observada no depoimento a seguir:

Eu dou uma aula expositiva e logo em seguida faco um
estudo dirigido para tentar captar dos alunos o que eles
realmente aprenderam da aula expositiva (P 05 — L. 26 -
29).

Ao discorrer sobre a relacdo entre objetivos especificos, conteudos
programaticos e métodos, Libaneo (1994) adverte que tais elementos constitutivos
dos planos de ensino ndo tém vida propria e que € preciso considerar que a
matéria de ensino esta determinada por aspectos politico-pedagdgicos, logicos,
graduais e articulados, o que significa considerar a relagcdo de subordinacédo dos
objetivos aos conteldos e estes aos métodos. Depreende-se, com base no
raciocinio do autor, que a superposicao de técnicas nas aulas das disciplinas
relacionadas a Administracdo Aplicadas a Enfermagem altera essa relacdo de
interdependéncia e obstaculiza o alcance dos objetivos iniciais propostos para o

Curso.

O autor prossegue afirmando que os estudos dos educadores sobre
essas questdes ainda sdo insuficientes para a formulacdo de um sistema de
principios que abranja toda a complexidade dos nexos e relacdes existentes no
processo de ensino. Entretanto, as exigéncias praticas da sala de aula requerem
algumas indicacdes que orientem a atividade consciente dos professores no rumo

do alcance de seus objetivos pedagogicos.

4.1.3 — Estado da arte das Bases Pedagdgicas nas disciplinas de Administragdo

Aplicadas a Enfermagem

Considerando o estado da arte das bases pedagoégicas constantes nos
planos de ensino das disciplinas relacionadas a Administragdo Aplicadas a
Enfermagem, analisada a luz da Resolugdo 03/2001 e tendo em vista as
abordagens pedagogicas nos enfoques emancipatério e ndo-emancipatorio, o

material empirico deste estudo evidenciou a utilizacdo de vérios elementos
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caracteristicos das diversas abordagens alicercando os processos de ensino e de

avaliacdo para estas disciplinas.

Embora o professor nem sempre explicite claramente as abordagens
pedagogicas que subsidiam sua atividade educativa, a acdo pedagdgica do
docente sempre acaba por denuncia-la. Um fendmeno facilmente identificado nas
atividades de ensino com base na analise dos depoimentos dos professores foi a
utilizacdo concomitante de elementos caracteristicos de véarias abordagens em um
mesmo processo de ensino. Os fragmentos dos depoimentos a seguir manifestam

o fendmeno no cenario investigado:

\

Com relacdo a abordagem pedagdgica que eu utilizo na

minha disciplina, séo vérias... (P 03 — L. 03)

... cada conteudo a gente procura trabalhar de uma maneira
diferente, usando abordagens pedagogicas que facilitem a

compreenséao do assunto. (P 04 — L. 31)

O Artigo 3° da Lei 9394/96, que instituiu as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, assegura aos professores no exercicio do magistério o
pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas, isto significa dizer que o
professor € livre para escolher a concepcdo pedagogica que melhor convém aos
processos de ensino. Entretanto, a superposi¢cdo de elementos caracteristicos de
varias vertentes pedagadgicas, via de regra, interdita a utilizacdo das possibilidades
oferecidas por cada uma delas e dificulta o processo de aprendizagem dos alunos,
dado que ha diferencas importantes no eixo orientador de cada abordagem,
bastando compararem-se 0s pressupostos das concepcfes pedagogicas

tradicionais com as que configuram a vertente problematizadora.

A vertente problematizadora emancipatoéria revelou-se prevalente nos
depoimentos dos professores que utilizam seu principal elemento caracteristico,
as situacdes-problema, para viabilizar o processo de ensino nas disciplinas
relacionadas a Administracdo Aplicadas a Enfermagem, conforme as afirmacdes

nos depoimentos a seguir:
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Eu dou uma situacdo-problema em termos de
gerenciamento, ai ele vai ter a visdo de gerente de
enfermagem para lidar com aquela situacdo. (P 01 — L.
18 - 20)

Em termos de atividades de ensino, eu tenho procurado
trabalhar, buscando que os alunos problematizem, ja que
noés nao temos, nesta disciplina, uma carga horaria
pratica, eu procuro sempre problematizar as situagfes e
fazer uma correlagdo com o contetdo da disciplina (P 02
— L. 85-89).

eu mando para os e-mails deles um texto, uma
histéria, um caso para que eles leiam e a gente discuta
na sala de aula, geralmente sdo textos pequenos e a
gente faz discussdes em cima daquela situacao (P 04 —
L. 52 - 58).

A pedagogia problematizadora, libertadora ou conscientizadora, assim
denominada por Freire (1982) objetiva estimular o desenvolvimento da
consciéncia critica do educando e do préprio educador. Uma pedagogia alicercada
nesta abordagem procura provocar nos alunos, um sentimento de busca por
novas solucdes para problemas de seu cotidiano pessoal e profissional,
estimulando a exploracdo do mundo que os rodeia e, a0 mesmo tempo,
abandonando as respostas prontas fornecidas pelo conhecimento hegemonico,

produzido pela classe social ou profissional que nem sempre é a sua.

Dentre os beneficios apontados pelos professores como decorrentes da
utilizacdo da abordagem problematizadora situa-se o da “construcdo do

conhecimento em suas atividades educativas” conforme o depoimento que afirma:

A consequéncia da utilizacdo da situacéo-problema, com

a qual eu trabalho é a construcdo do conhecimento

porque ndo adianta o aluno estd em sala de aula s6
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escutando, um mero expectador do professor (P 01 — L.
61 - 63).

A construgcdo do conhecimento € identificada como caracteristica
importante da abordagem problematizadora por permitir o desenvolvimento da
criatividade e fomentar o processo de participacdo dos alunos. No extremo oposto
dessa possibilidade de construcdo do conhecimento encontra-se a abordagem
tradicional (ndo emancipatdria), assim considerada por conceber os alunos como
recipientes vazios e prontos para receber conhecimentos ja consagrados pela

comunidade cientifica, via de regra, utilizando-se das prosaicas aulas expositivas.

Sordi e Bagnato (1998) advertem que a educacdo assume funcao de
mediadora entre a pratica social global e a formacdo profissional quando o
enfermeiro compreende criticamente a realidade na qual se insere e aponta a

problematizacdo como um caminho para sua consecucao.

Instados a descrever sua acdo pedagolgica durante o processo de
ensino das disciplinas relacionadas a Administragdo Aplicadas a Enfermagem, a
maioria dos professores participantes da pesquisa descreveu praticas
pedagogicas incompativeis com o ideario emancipatério, conforme pode ser

constatado pelos depoimentos a seguir:

Depois que eu faco a avaliagdo diagndstica, vejo o nivel
do aluno, de acordo com o nivel do aluno e com as
circunstancias, sinto-me seguro para fazer uma
explanacdo expositiva dialogada com conceituagdo do

que seja o assunto (P 03 — L. 11 -17).

. eu entro em sala de aula, faco a chamada, que é
procedimento comum, e comeco a fazer a analise
diagnostica. Entdo, eu vou puxando desde o que eles
sabem e a partir do que eu trouxe de material eu vou
somando e vou apresentando o conhecimento (P. 08 — L.
44 — 50).
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O cumprimento fiel de uma sequéncia proposta a priori, sem
possibilidade de variacdes, parece ser o caminho percorrido pela maioria dos
professores do cenario investigado. Nesse mesmo sentido, Johann F. Herbart
propdés um caminho metodolégico que privilegia a abordagem pedagodgica
tradicional e fornece aos professores a seguranca pretendida em seus processos

de ensino.

Os cinco passos formais hierarquizados propostos por Herbart séo:
preparacdo, no qual o professor recorda o que o estudante ja sabe, a fim de que o
aprendiz leve ao consciente as idéias necessarias para criar interesse pelos novos
conteudos; o item seguinte é a apresentacdo, onde sSao expostos 0S NOVoS
conteudos programaticos. Na sequiéncia, o professor utiliza-se do dispositivo da
assimilacdo que se ampara na capacidade do aluno de comparar o conhecimento
novo com o anterior, de modo a distinguir semelhancas e diferencas. A
generalizacdo vem a seguir e concebe que os alunos sejam capazes de abstrair
informacfes chegando aos conceitos gerais. A Ultima etapa do processo € a
aplicacdo, realizada através de exercicios, no qual o estudante evidencia que sabe
utilizar aquilo que aprendeu em novos exemplos e exercicios e, somente desta

maneira, as idéias passam a ter um sentido vital (ZACHARIAS, 2007).

A seqUéncia de etapas propostas por Herbart estd associada a
utilizacdo de abordagens pedagdgicas ndo emancipatorias, por privilegiar a figura
do professor na transmissdo dos contelddos a serem assimilados pelos alunos
sem associacdo com o contexto que os determina, de modo a ndo atender
satisfatoriamente as necessidades de formacdo que propdem a legislagdo em

vigor para o ensino da Administracdo Aplicada a Enfermagem.

O Artigo 14 da Resolugcdao 03/2001 sugere a utilizacdo de estratégias
pedagogicas que articulem o saber; o saber fazer e o saber conviver, visando
desenvolver o aprender a aprender, o aprender a ser, o aprender a fazer, o
aprender a viver juntos e o aprender a conhecer como atributos indispensaveis a

formacéo do enfermeiro.
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Pinto (2005) assevera que, ao privilegiar o repasse de conteudos
tedricos para os alunos, os professores oportunizam uma participacdo superficial
dos alunos no processo de ensino e essa participagdo, basicamente, resume-se a

memorizagdo de conteldos programaticos sem qualquer critica a sua destinacao.

O processo de aprendizagem via memorizagdo, ao qual estdo
submetidos os alunos, apresenta como resultado a passividade, a falta de atitude
critica, o desinteresse para transformar a realidade e, principalmente, a relagédo
dogmatica com as fontes de informagcdo que valoriza o saber isolado de seu
contexto determinante. Disso resulta a reproducdo, quase mecanica, dos
conhecimentos repassados ao longo do processo de ensino. O depoimento a
seguir revela um equivocado sentimento de felicidade dos professores que assim

procedem:

Ao chegar ao campo de estigio eles conseguem
reproduzir tudo aquilo que foi dito em sala de aula, quer
dizer, eu me sinto feliz porque a mensagem ficou... eu

sinto que foi suficiente para eles. (P 01 — L. 88 - 92)

. a gente fica muito gratificado no final porque eles
dizem que tudo que aprenderam na sala de aula eles

aplicaram no estagio (P 03 - L. 74 - 77).

O desenvolvimento de atividades praticas entendidas como
sistematizacdo dos conteldos abordados em sala de aula revela o carater
conteudista, portanto, ndo emancipatoério, do processo de ensino a que estdo
submetidos os alunos das disciplinas relacionadas a Administracdo Aplicadas a

Enfermagem, em parte do cenario investigado.

Buarque (1994) esclarece que, no lugar do tradicional processo de
transmissado das certezas do conhecimento, com base em teorias ja consagradas
e incentivadas pelo poder dominante, o professor precisa ser um provocador, um

disseminador de dlvidas sobre o conhecimento existente.

Por outro lado, é alentador o desejo de alguns professores de fugir das

armadilhas ocultas na pseudo-seguranca das abordagens pedagogicas
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tradicionais. No depoimento a seguir é encorajadora a disposi¢cao apresentada

pelo docente:

... tenho procurado deixar de usar, e, neste periodo mais
do que nos outros, as abordagens tradicionais em
minhas aulas. Comecei pela reducdo das aulas
expositivas, tentando fugir da educacdo bancaria que

tanto se quer diminuir, cada dia mais. (P 02 — L. 89 - 92)

Historicamente, a pedagogia tradicional foi idealizada para construir uma
sociedade democratica através do ensino e consolidar a democracia burguesa
proposta em um determinado momento histérico. Contudo, o entusiasmo dos
primeiros tempos cedeu lugar a progressivas e crescentes decepcgodes, pois, a
escola proposta pela burguesia ndo se consolidou universalizante (o acesso foi
limitado) e ainda foi obrigada a curvar-se ante ao fato de que nem todos os bem
sucedidos se ajustavam ao tipo de sociedade que um dia se desejou consolidar
(SAVIANI, 2000).

Para Silva (1999), a abordagem pedagdgica tradicional instalou-se nos
processos de ensino de enfermagem e ai permanecem até os dias atuais, via
ensino centrado em situacdes praticas de trabalho profissional, nas quais se exige
a participacdo ativa dos alunos em disciplinas teorico-praticas e em campos de

estagio de instituicdes predominantemente hospitalares.

Vale ressaltar que a constatagcéo da ocorréncia de reunides, em um dos
cenarios investigados, com o propésito de discutir questdes relacionadas aos
problemas pedagdgicos vinculados ao ensino das disciplinas de Administracao
Aplicadas a Enfermagem, foi uma das gratas surpresas vividas ao longo do
processo de construcdo deste estudo. Nesse mesmo cenario, também foi possivel
constatar a existéncia de cursos de natureza pedagogica, especialmente dirigido

aos professores da instituicao:

. eu participei da reunido pedagogica e achei que foi
muito produtiva porque a gente discutiu sobre como

vinha sendo ministrada a disciplina e como a gente
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poderia mudar algumas coisas diante das novidades que

vém acontecendo no ensino (P 05— L. 06 - 09).

... agui, eles oferecem cursos sobre metodologias ativas,
eu acho que isso abriu a cabeca de muitos professores
para as novas tendéncias na educacdo. Foram passados
esquemas sobre sessao tutorial, estudos dirigidos e
avaliagdo continua. Aprendi que o que foi decorado, ndo
foi aprendido (P 05 — L. 15 - 20)

Nimtz e Ciampone (2006) apoiam iniciativas dessa natureza e admitem
a necessidade de preparacao diferenciada para o mesmo processo formativo no
ambito da enfermagem. Advertem que o processo formativo, quando direcionado
para a preparacdo de gestores e lideres, acarreta maior responsabilidade para os
formadores se comparado ao processo formativo dos enfermeiros assistenciais.
As autoras prosseguem afirmando que esse processo de ensino € particularmente
dindmico e exige dos docentes constantes revisbes de seus conhecimentos,

atitudes e valores.

A andlise do estado da arte dos processos avaliativos no ambito das
bases pedagdgicas para o ensino das disciplinas relacionadas a Administracdo
Aplicadas a Enfermagem revelou que esse processo encontra-se impregnado de
caracteristicas ndo emancipatorias, nas trés escolas tomadas como cenario para a
pesquisa. Em uma delas a avaliacdo através de provas é considerada como
estimulo para a aprendizagem dos conteudos programéticos, conforme

depoimento a seguir:

Na parte de avaliacdo eu trabalho com prova, eu parto do
principio de que ninguém faz nada sendo por interesse,
de certa forma a prova estimula o aluno a querer estudar
(P0O1-L.33-35).

Hoffman (2000) afirma que a avaliagao restrita a procedimentos
terminais e conclusivos, a exemplo das provas, tem um carater fundamentalmente

reducionista e sentencivo sendo, portanto, o reflexo de uma sociedade que se
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nutre de exigéncias burocraticas para mascarar o seu verdadeiro descaso com a

educacao.

Para Libaneo (1994), a avaliacdo é uma tarefa didatica complexa,
necessaria e permanente do trabalho docente. Assevera que a complexidade
desta atividade educativa ndo se resume a simples realizacdo de provas e
atribuicdo de notas com objetivos estimulantes, pelo contrario, a avaliagdo € um
reflexo do nivel de qualidade do trabalho desempenhado pelo professor e pelo

aluno.

E importante frisar que certas modalidades de avaliagio carregam
implicitamente funcdes diversas a sua propria natureza. A frequéncia e
participacdo dos alunos nas atividades do processo de ensino-aprendizagem, via
de regra, sao os verdadeiros alvos dos processos avaliativos. No depoimento a

seguir o professor revela sua posi¢céo sobre o tema:

A gente faz avaliacdo teorica, préatica e outra observando
a participacdo deles em sala de aula, sem esquecer a
frequéncia porque se a gente ndo estimular a
participacdo em sala de aula, a gente sabe que tem
déficit. (P 01 — L. 89 - 91)

Nietscher (1998) suporta esse posicionamento ao ter afirmado que a
avaliacdo é um processo sistematico, continuo e integral, destinado a determinar
até que ponto foram alcancados o0s objetivos educacionais previamente
determinados, através da énfase na utilizacdo de provas objetivas, fichas de
observacgao para controle de frequéncia, escalas de medidas de comportamento e

testes de aproveitamento.



Consitleractes Finais
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Revendo a historia das investigacdes sobre a formacdo de recursos
humanos em saude no Brasil, verifica-se que entre as décadas de 50 e 60 do
século passado foi muito comum a ocorréncia de estudos de inspiracdo
predominantemente pedagogicos, voltados para os processos de formacdo de
trabalhadores de saude de nivel universitario, e de estudos descritivos sobre a

oferta de pessoal de saude e sua distribuicdo geografica.

Nas décadas de 70 e 80 do século passado, os estudos de inspiracédo
pedagogica, agrupadas sob a denominagao de organizacdo social das praticas de
saude ndo apresentaram resultados imediatamente aplicaveis, entretanto,
subsidiaram estudos concretos, consolidados sob a denominacdo de forca de
trabalho em saude que em muito contribuiram para a compreensédo do conjunto de

trabalhadores de saude articulado e ndo mais uma somatoéria de técnicos.

Nos dias atuais, as transformacgOes protagonizadas pela Lei 9394/96
gue instituiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) possibilitaram
grandes mudancas nos processos de ensino, experimentacdo de novas
tendéncias tedricas e, sobretudo, alteragdes nas estratégias didaticas, o que exige
a revisdo do estado da arte das bases conceituais, metodoldgicas e pedagogicas
dos processos de ensino e a composicéo dos planos que veiculam estas bases.

Estudos sobre a formacgao de recursos humanos de enfermagem, sob o
ponto de vista pedagogico, jamais deixaram de ser motivo de preocupacao para
trabalhadores e formadores. Essas questdes apareceram com muita frequéncia
como objeto de investigacdo para pesquisadores, 0s quais, ao longo dos ultimos
anos, produziram importantes analises e encetaram diferentes propostas, algumas
delas experimentadas na pratica, mas a maioria, esquecida nas prateleiras das

bibliotecas.

Particularmente, no ambito dos processos de formacgdo de recursos
humanos de enfermagem com qualificacdo para administragdo de servicos de
saude, tendo em vista as necessidades do SUS nessa area, as contradi¢cdes entre
o discurso hegemaonico do ensino e a pratica profissional acentuam-se na medida

em que o Estado redefine as prioridades de atencdo a saude e a sociedade
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reclama um novo perfil profissional que os paradigmas tradicionais ndo sao

capazes de fornecer.

Sempre nos inquietaram, desde os tempos da graduacgao, os problemas
decorrentes da acédo docente para a formacdo de recursos humanos de
enfermagem e os desdobramentos decorrentes da elaboracdo dos planos de
ensino para esse fim. Sucessivas leituras sobre estes temas tendo como pano de
fundo as disciplinas da Administracéo Aplicadas a Enfermagem e o Sistema Unico
de Saude nos influenciaram para a realizagdo de um curso de pos-graduacao, lato
sensu, nessa area, e finalmente nos conduziram a uma poés-graduacao stricto

sensu, ocasiao que permitiu este estudo para o aprofundamento do tema.

Nesse mergulho sobre as contradicées decorrentes do confronto entre a
acao pedagodgica dos professores e as bases conceituais, metodologicas e
pedagogicas, que fundamentam estas acdes, recorremos ao conjunto de
instrucbes sobre a temética da administracdo, dispostos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de enfermagem, como parametro para a
analise do estado da arte destas bases em trés grandes centros de formacéo de

enfermeiros no Nordeste brasileiro.

A andlise das bases conceituais, metodoldgicas e pedagodgicas dos
planos de ensino destes centros de formacao demonstrou um descompasso entre
as indicacbes propostas nas Diretrizes Curriculares para a formacdo de
administradores de enfermagem e os componentes utilizados nos planos de

ensino para esse fim.

O exame atencioso dos planos de ensino revelou também, dentre outras
contradicdes, que o processo formativo em vigéncia nessas escolas encontra-se a
reboque da legislagdo proposta para esse fim, ndo alcancando sequer suas
recomendacdes mais superficiais. Tal fato evidencia o papel secundario das
escolas e da Universidade que, ao contrario do que foi constatado, deveriam

posicionar-se a frente dessa operacdo, por se tratar de um local onde

teoricamente os processos reflexivos sdo mais considerados.
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A partir da analise do material empirico produzido por meio desta
pesquisa, conclui-se que, no tocante as bases conceituais, metodoldgicas e
pedagogicas, os planos de ensino dos trés centros formadores se mostraram,

aparentemente, incompletos, inconvenientes e contraditorios.

Incompletos porque carentes de veiculagdo de conteldos programaticos
relativos as necessidades do Sistema Unico de Salde; inconvenientes, porque
diante da possibilidade de escolha de um método compativel com a natureza e
necessidade do conteudo programético a ser repassado, 0s professores optam
pela superposicdo de métodos e técnicas, obstaculizando o processo ensino-
aprendizagem e dificultando o alcance dos objetivos inicialmente propostos;
contraditérios porque, a0 mesmo tempo em que suas abordagens pedagogicas
sdo colocadas como problematizadoras, mostram-se presas a alicerces
tradicionais, desde o planejamento até a avaliagdo, passando pela fase de

execucao.

Nesse sentido, confirmamos 0 pressuposto que norteou este estudo,
com a compreensao de que o processo de ensino das disciplinas relacionadas a
Administracdo Aplicadas a Enfermagem, nos cenarios investigados, encontra-se
em descompasso com 0s requerimentos da praxis profissional prevista para os
enfermeiros, enquanto administradores de recursos humanos, em consonancia

com a politica de saude vigente no pais.

Em resposta a questdo norteadora proposta pela pesquisa, afirmamos
com base na analise do material empirico, que: as bases conceituais,
metodoldgicas e pedagdgicas que subjazem aos planos de ensino das disciplinas
de Administracdo Aplicadas a Enfermagem ndo estdo em sintonia com a praxis
administrativa do enfermeiro, no contexto do gerenciamento de servicos e

recursos humanos para o Sistema Unico de Salde.

Sugerem-se estudos posteriores acerca da insercdo de assuntos
relativos & Administracdo Aplicada & Enfermagem no Sistema Unico de Salde e
na formacdo de recursos humanos para esse Sistema. Em consonancia com as

orientagces propostas na Resolucdo CNE/CES n°. 03/2001, sugere-se a utilizacédo
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de metodologias e critérios para acompanhamento e avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem, definidos nos Projetos Politico Pedagdgicos de cada
Instituicdo de Ensino Superior, que articulem o saber, o saber fazer e o saber
conviver, visando desenvolver o aprender a aprender, o aprender a ser, 0
aprender a fazer, o aprender a viver juntos e o aprender a conhecer, que

constituem atributos indispenséaveis a formacao do enfermeiro.
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Apéndice A.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

De acordo com a Resolugéo n°® 196 de 10 de outubro de 1996

Do Conselho Nacional de Saude.

Dada a realizacdo do estudo intitulado Administracdo em Enfermagem:
desvelando as bases conceituais, metodoldgicas e pedagdgicas de seu ensino em
Jodo Pessoa — PB, cujo objetivo € conhecer as bases conceituais, metodoldgicas
e pedagogicas que fundamentam os planos de ensino das disciplinas de
Administracdo Aplicada a Enfermagem em Jodo Pessoa — PB, no ambito da
graduacdo, em escolas publicas e privadas, reconheco a solicitacdo de
colaboracdo e autorizacdo deste documento no sentido de satisfazer aos
propésitos deste trabalho.

Apoés esclarecimentos prestados por Luciana Dantas Farias, aluna do
Programa de Pés-graduacdo em Enfermagem do Centro de Ciéncias da Saude da
Universidade Federal da Paraiba, concordo em participar da pesquisa estando
ciente de que as informacdes por mim fornecidas serdo mantidas em sigilo, para
uso exclusivo deste estudo. Autorizo a publicagdo das mesmas em caréater
académico e cientifico, deste que respeitadas as condi¢cdes de sigilo supracitadas.
Reservo-me o direito de retirar este consentimento em qualquer fase da producéo

de material empirico.

Joao Pessoa, de de 2007.

ASSINATURA DO (A) PARTICIPANTE
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Apéndice B.

Roteiro de entrevista com os docentes

| — Discorra, o mais detalhadamente possivel, sua préatica educativa no ensino da

disciplina Administracdo Aplicada a Enfermagem.
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO*CAMARA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Resolucéo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacédo em Enfermagem.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,
tendo em vista o disposto no Art. 9°, do § 29, alinea “c”, da Lei n° 9.131, de 25 de
novembro de 1995, e com fundamento no Parecer CNE/CES 1.133, de 7 de agosto de
2001, peca indispensavel do conjunto das presentes Diretrizes Curriculares Nacionais,

homologado pelo Senhor Ministro da Educagéo, em 1° de outubro de 2001.
RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Enfermagem, a serem observadas na organizagdo curricular das

Instituicdes do Sistema de Educacdo Superior do Pais.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino de Graduagdo em
Enfermagem definem os principios, fundamentos, condi¢bes e procedimentos da
formacdo de enfermeiros, estabelecidas pela Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo, para aplicagdo em ambito nacional na organizagéo,
desenvolvimento e avaliacdo dos projetos pedagoégicos dos Cursos de Graduacdo em

Enfermagem das Instituicdes do Sistema de Ensino Superior.

Art. 3° O Curso de Graduacdo em Enfermagem tem como perfil do formando

egresso/profissional:

| - Enfermeiro, com formacdo generalista, humanista, critica e reflexiva. Profissional

qualificado para o exercicio de Enfermagem, com base no rigor cientifico e intelectual
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e pautado em principios éticos. Capaz de conhecer e intervir sobre o0s
problemas/situagcbes de saude-doenca mais prevalentes no perfil epidemiolégico
nacional, com énfase na sua regido de atuacao, identificando as dimensdes bio-psico-
sociais dos seus determinantes. Capacitado a atuar, com senso de responsabilidade
social e compromisso com a cidadania, como promotor da saude integral do ser
humano; e

Il - Enfermeiro com Licenciatura em Enfermagem capacitado para atuar na Educacgéo

Béasica e na Educacdao Profissional em Enfermagem.

Art. 4° A formacdo do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades

gerais:

| - Atencdo a saude: os profissionais de saude, dentro de seu ambito profissional,
devem estar aptos a desenvolver acdes de prevencdo, promocdo, protecdo e
reabilitacdo da saude, tanto em nivel individual quanto coletivo. Cada profissional
deve assegurar que sua pratica seja realizada de forma integrada e continua com as
demais instancias do sistema de salde, sendo capaz de pensar criticamente, de
analisar os problemas da sociedade e de procurar solugbes para os mesmos. Os
profissionais devem realizar seus servigos dentro dos mais altos padrdes de qualidade
e dos principios da ética/bioética, tendo em conta que a responsabilidade da atencao
a saude nao se encerra com o ato técnico, mas sim, com a resolucao do problema de

salde, tanto em nivel individual como coletivo;

Il - Tomada de decisdes: o trabalho dos profissionais de saude deve estar
fundamentado na capacidade de tomar decisdes visando o uso apropriado, eficacia e
custo-efetividade, da forca de trabalho, de medicamentos, de equipamentos, de
procedimentos e de praticas. Para este fim, os mesmos devem possuir competéncias
e habilidades para avaliar, sistematizar e decidir as condutas mais adequadas,

baseadas em evidéncias cientificas;

[Il - Comunicagé&o: os profissionais de saude devem ser acessiveis e devem manter a



109

confidencialidade das informacbes a eles confiadas, na interacdo com outros
profissionais de saude e o publico em geral. A comunicagdo envolve comunicagao
verbal, ndo-verbal e habilidades de escrita e leitura; o dominio de, pelo menos, uma

lingua estrangeira e de tecnologias de comunicagéo e informagéo;

IV - Lideranca: no trabalho em equipe multiprofissional, os profissionais de saude
deverao estar aptos a assumir posicoes de lideranca, sempre tendo em vista o bem-
estar da comunidade. A lideranga envolve compromisso, responsabilidade, empatia,
habilidade para tomada de decisdes, comunicacdo e gerenciamento de forma efetiva

e eficaz;

V - Administracdo e gerenciamento: os profissionais devem estar aptos a tomar
iniciativas, fazer o gerenciamento e administracdo, tanto da forca de trabalho quanto
dos recursos fisicos e materiais e de informacdo, da mesma forma que devem estar
aptos a serem empreendedores, gestores, empregadores ou liderangas na equipe de

saude; e

VI - Educagdo permanente: os profissionais devem ser capazes de aprender
continuamente, tanto na sua formagdo, quanto na sua préatica. Desta forma, os
profissionais de saude devem aprender a aprender e ter responsabilidade e
compromisso com a sua educagédo e o treinamento/estagios das futuras geragdes de
profissionais, mas proporcionando condi¢cdes para que haja beneficio mutuo entre os
futuros profissionais e o0s profissionais dos servigos, inclusive, estimulando e
desenvolvendo a mobilidade académico/profissional, a formacao e a cooperacao por

meio de redes nacionais e internacionais.

Art. 5° A formacdo do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades

especificas:

| — atuar profissionalmente, compreendendo a natureza humana em suas dimensdes,

em suas expressoes e fases evolutivas;
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Il —incorporar a ciéncia/arte do cuidar como instrumento de interpretacao profissional;

Il — estabelecer novas relagcées com o contexto social, reconhecendo a estrutura e as

formas de organizagao social, suas transformagdes e expressoes;

IV — desenvolver formacgdo técnico-cientifica que confira qualidade ao exercicio

profissional;

V — compreender a politica de salde no contexto das politicas sociais, reconhecendo

os perfis epidemioldgicos das populacoes;

VI — reconhecer a saude como direito e condi¢des dignas de vida e atuar de forma a
garantir a integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acbes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

VII — atuar nos programas de assisténcia integral a satde da crianca, do adolescente,

da mulher, do adulto e do idoso;

VIII — ser capaz de diagnosticar e solucionar problemas de saude, de comunicar-se,
de tomar decisfes, de intervir no processo de trabalho, de trabalhar em equipe e de

enfrentar situagdes em constante mudancga;
IX — reconhecer as relacdes de trabalho e sua influéncia na saude;
X — atuar como sujeito no processo de formacdo de recursos humanos;

Xl — responder as especificidades regionais de saude através de intervencdes
planejadas estrategicamente, em niveis de promogao, prevengdo e reabilitagdo a
saude, dando atencdo integral a saude dos individuos, das familias e das

comunidades;
XIl — reconhecer-se como coordenador do trabalho da equipe de enfermagem;

XIlI — assumir o compromisso ético, humanistico e social com o trabalho



111

multiprofissional em saude;

XIV — promover estilos de vida saudaveis, conciliando as necessidades tanto dos seus
clientes/pacientes quanto as de sua comunidade, atuando como agente de

transformacéao social;

XV — usar adequadamente novas tecnologias, tanto de informacédo e comunicacéao,

qguanto de ponta para o cuidar de enfermagem;

XVI — atuar nos diferentes cenarios da préatica profissional, considerando os

pressupostos dos modelos clinico e epidemioldgico;

XVII — identificar as necessidades individuais e coletivas de satude da populagdo, seus

condicionantes e determinantes;

XIlI — intervir no processo de saude-doenca, responsabilizando-se pela qualidade da
assisténcia/cuidado de enfermagem em seus diferentes niveis de atencdo a saude,
com acdes de promocgao, prevencgdo, protecdo e reabilitagdo a saude, na perspectiva

da integralidade da assisténcia;

XIX — coordenar o processo de cuidar em enfermagem, considerando contextos e

demandas de saude;

XX — prestar cuidados de enfermagem compativeis com as diferentes necessidades

apresentadas pelo individuo, pela familia e pelos diferentes grupos da comunidade;

XXI — compatibilizar as caracteristicas profissionais dos agentes da equipe de

enfermagem as diferentes demandas dos usuarios;
XXII — integrar as acfes de enfermagem as acdes multiprofissionais;

XXIIl — gerenciar o processo de trabalho em enfermagem com principios de Etica e de
Bioética, com resolutividade tanto em nivel individual como coletivo em todos os

ambitos de atuacao profissional;

XXIV — planejar, implementar e participar dos programas de formacéo e qualificacédo
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continua dos trabalhadores de enfermagem e de saude;

XXV — planejar e implementar programas de educacdo e promoc¢ao a saude,
considerando a especificidade dos diferentes grupos sociais e dos distintos processos

de vida, saude, trabalho e adoecimento;

XXVI — desenvolver, participar e aplicar pesquisas e/ou outras formas de producéo de

conhecimento que objetivem a qualificacéo da pratica profissional;
XXVII — respeitar os principios éticos, legais e humanisticos da profissao;

XXIII — interferir na dindmica de trabalho institucional, reconhecendo-se como agente
desse processo;

XXIX — utilizar os instrumentos que garantam a qualidade do cuidado de enfermagem

e da assisténcia a saude;

XXX — participar da composicdo das estruturas consultivas e deliberativas do sistema
de saude;

XXXI — assessorar 6rgaos, empresas e instituicdes em projetos de saude;

XXXII - cuidar da propria saude fisica e mental e buscar seu bem-estar como cidadéo

e como enfermeiro; e

XXXIII - reconhecer o papel social do enfermeiro para atuar em atividades de politica

e planejamento em saude.

Paragrafo Unico. A formacdo do Enfermeiro deve atender as necessidades sociais da
salde, com énfase no Sistema Unico de Salde (SUS) e assegurar a integralidade da

atencao e a qualidade e humanizagéo do atendimento.

Art. 6° Os conteudos essenciais para o Curso de Graduacdo em Enfermagem devem
estar relacionados com todo o processo saude-doenca do cidadao, da familia e da

comunidade, integrado a realidade epidemiologica e profissional, proporcionando a
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integralidade das acdes do cuidar em enfermagem. Os contetdos devem contemplar:

| - Ciéncias Biologicas e da Saude — incluem-se os contetudos (tedricos e praticos) de
base moleculares e celulares dos processos normais e alterados, da estrutura e
funcdo dos tecidos, 6rgaos, sistemas e aparelhos, aplicados as situacfes decorrentes
do processo saude-doenga no desenvolvimento da pratica assistencial de

Enfermagem;

Il - Ciéncias Humanas e Sociais — incluem-se os conteudos referentes as diversas
dimensdes da relagdo individuo/sociedade, contribuindo para a compreensdo dos
determinantes sociais, culturais, comportamentais, psicolégicos, ecolégicos, éticos e

legais, nos niveis individual e coletivo, do processo saude-doenca;
[l - Ciéncias da Enfermagem - neste topico de estudo, incluem-se:

a) Fundamentos de Enfermagem: os conteudos técnicos, metodoldgicos e 0s meios e
instrumentos inerentes ao trabalho do Enfermeiro e da Enfermagem em nivel

individual e coletivo;

b) Assisténcia de Enfermagem: os conteldos (tedricos e préaticos) que compdem a
assisténcia de Enfermagem em nivel individual e coletivo prestada a crianca, ao
adolescente, ao adulto, a mulher e ao idoso, considerando os determinantes socio-
culturais, econémicos e ecologicos do processo saude-doenca, bem como o0s

principios éticos, legais e humanisticos inerentes ao cuidado de Enfermagem;

¢) Administracdo de Enfermagem: os conteudos (tedricos e praticos) da administragéo

do processo de trabalho de enfermagem e da assisténcia de enfermagem; e

d) Ensino de Enfermagem: os conteludos pertinentes a capacitacdo pedagogica do

enfermeiro, independente da Licenciatura em Enfermagem.

8§ 1° Os conteudos curriculares, as competéncias e as habilidades a serem
assimilados e adquiridos no nivel de graduacdo do enfermeiro devem conferir-lhe
terminalidade e capacidade académica e/ou profissional, considerando as demandas

e necessidades prevalentes e prioritarias da populacdo conforme o quadro
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epidemioldgico do pais/regido.

§ 2° Este conjunto de competéncias, conteudos e habilidades deve promover no aluno
e no enfermeiro a capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional autbnomo

€ permanente.

Art. 7° Na formacdo do Enfermeiro, além dos conteldos tedricos e praticos
desenvolvidos ao longo de sua formagéo, ficam os cursos obrigados a incluir no
curriculo o estagio supervisionado em hospitais gerais e especializados, ambulatérios,
rede béasica de servicos de saude e comunidades nos dois Ultimos semestres do

Curso de Graduacédo em Enfermagem.

Paragrafo Unico. Na elaboragio da programacio e no processo de supervisdo do
aluno, em estagio curricular supervisionado, pelo professor, sera assegurada efetiva
participacdo dos enfermeiros do servico de saude onde se desenvolve o referido
estagio. A carga horaria minima do estagio curricular supervisionado devera totalizar
20% (vinte por cento) da carga horéria total do Curso de Graduacdo em Enfermagem
proposto, com base no Parecer/Resolucdo especifico da Camara de Educagéo

Superior do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 8° O projeto pedagdgico do Curso de Graduacdo em Enfermagem devera
contemplar atividades complementares e as Instituicbes de Ensino Superior deverao
criar mecanismos de aproveitamento de conhecimentos, adquiridos pelo estudante,
através de estudos e praticas independentes, presenciais e/ou a distancia, a saber:
monitorias e estagios; programas de iniciagdo cientifica; programas de extensao;

estudos complementares e cursos realizados em outras areas afins.

Art. 9° O Curso de Graduacdo em Enfermagem deve ter um projeto pedagdgico,
construido coletivamente, centrado no aluno como sujeito da aprendizagem e apoiado
no professor como facilitador e mediador do processo ensino-aprendizagem. Este
projeto pedagodgico devera buscar a formagéo integral e adequada do estudante

através de uma articulacéo entre o ensino, a pesquisa e a extensao/assisténcia.

Art. 10. As Diretrizes Curriculares e o Projeto Pedagogico devem orientar o Curriculo
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do Curso de Graduacdo em Enfermagem para um perfil académico e profissional do
egresso. Este curriculo devera contribuir, também, para a compreenséao,
interpretacéo, preservagao, reforgo, fomento e difusdo das culturas nacionais e
regionais, internacionais e historicas, em um contexto de pluralismo e diversidade

cultural.

§ 1° As diretrizes curriculares do Curso de Graduagdo em Enfermagem deveréo

contribuir para a inovagéo e a qualidade do projeto pedagogico do curso.

§ 2° O Curriculo do Curso de Graduagdo em Enfermagem deve incluir aspectos
complementares de perfil, habilidades, competéncias e contetdos, de forma a
considerar a insergéo institucional do curso, a flexibilidade individual de estudos e os
requerimentos, demandas e expectativas de desenvolvimento do setor salde na

regiao.

Art. 11. A organizacao do Curso de Graduacao em Enfermagem devera ser definida
pelo respectivo colegiado do curso, que indicara a modalidade: seriada anual, seriada

semestral, sistema de créditos ou modular.

Art. 12. Para conclusdo do Curso de Graduacdo em Enfermagem, o aluno devera

elaborar um trabalho sob orientac&o docente.

Art. 13. A Formacéo de Professores por meio de Licenciatura Plena segue Pareceres
e Resolugbes especificos da Camara de Educagéo Superior e do Pleno do Conselho

Nacional de Educacéo.
Art. 14. A estrutura do Curso de Graduacdo em Enfermagem devera assegurar:

| - a articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensao/assisténcia, garantindo um
ensino critico, reflexivo e criativo, que leve a construcdo do perfil almejado,
estimulando a realizacdo de experimentos e/ou de projetos de pesquisa; socializando
0 conhecimento produzido, levando em conta a evolucéo epistemoldgica dos modelos

explicativos do processo saude-doenca;

Il - as atividades tedricas e praticas presentes desde o inicio do curso, permeando
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toda a formacéo do Enfermeiro, de forma integrada e interdisciplinar;
Ill - a visdo de educar para a cidadania e a participacao plena na sociedade;

IV - os principios de autonomia institucional, de flexibilidade, integracdo

estudo/trabalho e pluralidade no curriculo;

V - a implementacdo de metodologia no processo ensinar-aprender que estimule o
aluno a refletir sobre a realidade social e aprenda a aprender;

VI - a definicdo de estratégias pedagogicas que articulem o saber; o saber fazer e o
saber conviver, visando desenvolver o aprender a aprender, o aprender a ser, 0
aprender a fazer, o aprender a viver juntos e o aprender a conhecer que constitui

atributos indispensaveis a formacao do Enfermeiro;

VII - o estimulo as dinamicas de trabalho em grupos, por favorecerem a discussao
coletiva e as relacdes interpessoais;

VIII - a valorizacdo das dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno e

no enfermeiro atitudes e valores orientados para a cidadania e para a solidariedade; e
IX - a articulacdo da Graduacdo em Enfermagem com a Licenciatura em Enfermagem.

Art. 15. A implantacdo e desenvolvimento das diretrizes curriculares devem orientar e
propiciar concepcgdes curriculares ao Curso de Graduagdo em Enfermagem que
deverdo ser acompanhadas e permanentemente avaliadas, a fim de permitir os

ajustes que se fizerem necessarios ao seu aperfeicoamento.

§ 1° As avaliagbes dos alunos deverdo basear-se nas competéncias, habilidades e
conteudos curriculares desenvolvidos, tendo como referéncia as Diretrizes

Curriculares.

8§ 2° O Curso de Graduacgédo em Enfermagem devera utilizar metodologias e critérios
para acompanhamento e avaliagdo do processo ensino-aprendizagem e do préprio

curso, em consonancia com o sistema de avaliagdo e a dinamica curricular definidos
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pela IES a qual pertence.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicbes em contrario.

Arthur Roquete de Macedo

Presidente da Camara de Educacédo Superior

(*) CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Camara de Educacdo Superior.
Resolucdo CNE/CES 3/2001. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de Novembro de
2001. Segéo 1, p. 37.



118

UMIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA E PESQUISA

CERTIDAO:

Certifico que o Comité de Ftica em Pesquiza, do Centro de Ciéncias da
Saiide da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou por unanimidade na 80°
Reunifo Ordinaria, realizada no dia 28/01/07 o projeto de Pesquiza da Interessada
Luctana Dantas Fariaz intitulade “Administracic em enfermagem: desvelando as bases
conceifuals, mefodolégicas e pedagdgicas de seu ensino em Jofo Pessoa - PB™
Protocelo 5° BEG7

Outrossim . informo gue a sutorizagde para posterior publicagde fica
condicionada & apresentagdo do resumo do estudo proposte & apreciacio do Comité.

-\I
Prof*, Elia rques D. de Souza

Coo dora CEP(CCSH

CIDADE UNIVERSITARIA ~ CAMPUS I -CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - TELEFONE: 32167791



